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PROLOGO A LA SEGUNDA VERSION (2002)

I- Prélogo a la Segunda Version
(2002)

Afinales de 2001, la Comision Permanente de Funcionarios Fiscales decidi6 fusionar
los esfuerzos de dos grupos de trabajo que venian desarrollando acciones en favor de
la homologacién de los esquemas presupuestarios y contables de las Entidades Fe-
derativas, con miras al desarrollo de bases de informacion financiera a nivel nacional
(El Grupo de Trabajo de Informacién Financieray el Grupo de Trabajo de Presupuesto
por Programas).

EI 09 de abril de 2002, se realiz6 la primera reunién del Grupo de Sistemas de Infor-
macién Financiera, Contable y Presupuestal; en ella se establecié entre otros com-
promisos, el de darle continuidad a los trabajos realizados por los grupos de trabajo
gue le dieron origen. Uno de estos compromisos fue el de generar la actualizacion del
Glosario de Términos elaborado en el afio de 1999, con el propdsito de armonizar el
uso de conceptos presupuestarios.

Sin embargo, el Grupo de Sistemas de Informacién Financiera, Contable y Presu-
puestal asumié como compromiso no solo actualizar dicho Glosario de Términos,
sino ampliarlo a nuevos enfoques para las materias de Planeacion, Programacién y
Evaluacion del Desempefio de la Gestion Publica.

Para cumplir este propdsito, durante el segundo semestre de 2002 se llevaron a cabo
los primeros trabajos de actualizacion de la primera edicién publicada en 1999.

El presente documento es el resultado de dichos trabajos. Se hace un reconocimien-
to alas aportaciones de los Estados de Tlaxcala, Puebla, Campeche, Jalisco, Queré-
taro, Veracruz, Estado de México y al Indetec.




GLOSARIO DE TERMINOS PARA EL PROCESO DE PLANEACION, PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y EVALUACION EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Esta actualizacion se realizo en el seno del Subgrupo de Presupuesto, que junto con
los Subgrupos de Contabilidad y de Informacion Financiera, formaron los tres Subgrupos
en los que se dividi6 el Grupo de Trabajo que estuvo a cargo del desarrollo del modelo
conceptual del Sistema Nacional de Informacion Financiera.

Lic. Ignacio Novoa Lépez Lic. Javier Pérez Torres
Secretario de Finanzas Director General del Indetec
del Gobierno del Estado de Jalisco
y Coordinador General del Grupo de Trabajo de Sistemas
de Informacién Financiera, Contable y Presupuestal




PROLOGO A LA PRIMERA VERSION (1999)

II- Prologo a la Primera Version
(1999)

En la primera reunién del Grupo de Trabajo de Presupuesto por Programas, que forma
parte del Subsistema Nacional de Gasto Publico de la Comisiéon Permanente de Fun-
cionarios Fiscales, celebrada en Guadalajara, Jalisco el 26 de junio de 1998 en las
oficinas de Indetec, una de las inquietudes mas recurrentes e importantes que ahi se
expusieron fue la necesidad de que las entidades federativas contaran con un glosario
de términos que permitiera unificar criterios y concepciones de las distintas activida-
des que se desarrollan en la Administracidon Publica, especialmente en materia de
programacion y presupuesto; acordandose en esa ocasion que Indetec coordinara su
elaboracion, con la participacion de todos los integrantes del Grupo, quienes se com-
prometieron a aportar ideas y documentos para este proposito.

En cumplimiento de dicha comision, Indetec inicio la seleccién de conceptos relacio-
nados con todo el proceso de la administracién del gasto publico, partiendo del Glo-
sario de Términos Mas Usuales en la Administracién Publica Federal, formulado por la
Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Posteriormente se recibieron y analizaron los glosarios que se utilizaban en los esta-
dos de: Chihuahua, Distrito Federal, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Estado
de México, Michoacan, Querétaro, Sinaloa, Tabasco y Yucatan; de los cuales se
tomaron los términos y definiciones que adn no se habian contemplado o que venian
a complementar y enriquecer las definiciones existentes en el documento en proceso.
El primer resultado de estos trabajos se presento en la reuniéon del Grupo celebrada el
28 de agosto de 1998 en la ciudad de Cuernavaca, Morelos, en la que los representan-
tes del estado de Morelos y de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico entregaron
sus respectivos glosarios, agrupado el segundo de ellos por etapas o fases del proce-
SO programatico y presupuestal.
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Con la recepcion de los dos documentos sefialados, se procedi6 a seleccionar nue-
vos términos e incorporarlos al glosario que se estaba elaborando, presentando el
resultado en la reunion realizada el 25 de septiembre de 1998 en la ciudad de Morelia,
Michoacén.

Dado que al 31 de mayo de 1999 las actividades desarrolladas para la formulacion del
glosario habian consistido practicamente en recopilar, seleccionar e integrar informa-
cion, se requeria que antes de su aprobacion y difusién fuera analizada a conciencia
por un grupo mas pequefio, por lo que se determind en la reunién celebrada en Mazatlan,
Sinaloa, en la fecha mencionada, que se creara una Comision especial para estos
fines, la cual quedd integrada por los estados de Baja California, Jalisco y Querétaro;
asi como por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico e Indetec, bajo la coordina-
cion de este ultimo.

La Comision citada se reunio en las oficinas de Indetec los dias 17 de junio y 2 de julio
de 1999, primero para analizar el documento en cuestién y después para hacer nue-
vas sugerencias de contenido, las cuales fueron contempladas en el proyecto definiti-
Vo que se presenta al pleno del Grupo en la reunién del 29 y 30 de julio de 1999
celebrada en Mérida, Yucatéan.

Como puede apreciarse, el presente documento constituye un primer y gran esfuerzo
tendiente a proporcionar de manera claray concisa los conceptos mas empleados en
el &mbito de la administracion del gasto publico, no sélo en materia de programacién
y presupuesto como se penso originalmente, sino de todas las fases que conforman
el proceso administrativo del mismo, y que son: planeacién, programacion, presu-
puesto y evaluacién, buscando se convierta en un valioso instrumento de apoyo para
el trabajo cotidiano de quienes tienen a su cargo funciones relacionadas con alguna
de las etapas en lo particular o con el proceso general.

No obstante lo anterior, es |6gico y recomendable que surjan inquietudes y sugeren-
cias derivadas de su aplicacién por todas las entidades federativas, por lo que se
solicita atentamente que envien a Indetec sus opiniones y sugerencias para enrique-
cer este documento, en un proceso permanente de actualizacion; contribuyendo asi a
mejorarlo cada dia en beneficio de la Administracion de las Haciendas Publicas Esta-
tales.

Lic. José Lévy Garcia Lic. José Antonio Zarzosa Escobedo
Secretario de Finanzas del Director General de Indetec
Gobierno del Estado de Jalisco y Coordinador del Grupo de Presupuesto por Programas




INTRODUCCION

l1l- Introducciodn

Para el eficaz desempefio de las funciones encomendadas a los servidores publicos,
es indispensable que, ademas de las disposiciones normativas que establezcan y
regulen dichas funciones, tenga cada uno de ellos pleno conocimiento y comprension
de su significado y alcance. En ese sentido, el objetivo del presente Glosario es
facilitar tal comprension y convertirse en una herramienta que contribuya a hacer mas
eficiente el manejo de los recursos publicos.

Su contenido se conforma con todos aquellos conceptos que de alguna manera se
relacionan con las fases del proceso administrativo del gasto publico: planeacion,
programacioén, formulacion y aplicacion del presupuesto, asi como en la evaluacion
del desempefio y de los resultados obtenidos en el ejercicio del gasto.

Los criterios que se utilizaron en la formulacién del presente glosario fueron:
° No usar siglas o abreviaturas que tengan relacion o hagan referencia a determi-
nadas actividades desarrolladas Unicamente por alguna dependencia federal o

por alguna entidad federativa, a efecto de que su aplicacion pueda ser general.

° Evitar hacer referencia a leyes o instituciones particulares de algun nivel guber-
namental que dificulten su aplicacién general.

° Emplear un lenguaje accesible, comprensible y comun a todo funcionario que se
desarrolle en las areas de gasto publico, con independencia de su formacién
profesional, evitando los tecnicismos.

° Ser claros y concisos en las definiciones.
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El documento en su conjunto se integra de la siguiente forma:

° Contenido o indice, en el que se relacionan todos los términos que incluye el
glosario, citando la pagina en que se encuentra cada uno.

° Términos que integran el glosario, ordenados alfabéticamente y a dos columnas
en forma secuencial, haciendo corte de pagina al término de cada letra, para
facilitar su consulta y lectura.

° Bibliografia, donde se mencionan las fuentes de informacion utilizadas en la
integracion del documento.

° Relacion de los funcionarios participantes en los trabajos del extinto Grupo de
Trabajo de Presupuesto por Programas.

° Relacion de funcionarios estatales participantes en la primera actualizacion del
Glosario de Términos.

° Relacion de los nombres y cargos de los representantes de cada Entidad
Federativa o Dependencia que participaron en los trabajos del Grupo de Trabajo
de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal.

De esta manera se tiene un documento sencillo y agil para su consulta y lectura, al
cual pueden incorporarse periodicamente nuevos términos y conceptos que resulten
de las opiniones y sugerencias de los servidores publicos estatales, y de la propia
dinamica evolutiva de los procesos de administracion del gasto publico.
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V- Téerminos en Orden
Alfabético

“A”
ACTIVIDAD INSTITUCIONAL

Conjunto de operaciones que realizan las unidades organicas de una institucion para
dar cumplimiento a sus metas y objetivos. Corresponde al nivel de desagregacion
maximo de las categorias programaticas, por lo que esta necesariamente asociada a
una unidad organicay viceversa.

En general, una actividad es una o mas acciones afines y sucesivas que forman parte
de un procedimiento, ejecutadas por una misma persona o por una unidad organica.

ACUERDO

Documento suscrito por las autoridades superiores para llevar a cabo una determina-
da operacion, bien se trate de un pago que se solicite a la Tesoreria de la Federacion,
o para efectuar algiin movimiento presupuestario que no signifique salida de fondos

Es la resolucion o disposicion tomada sobre algun asunto por tribunal, 6rgano de la
administracion o persona facultada, a fin de que se ejecute uno o mas actos adminis-
trativos.

ACUERDO PROGRAMATICO

Concertacion de acciones entre dos o mas sectores administrativos, adoptada para la
realizacion de un programa determinado y en el cual se especifican las actividades
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que deben darse entre las areas involucradas para el cumplimiento de los planes 'y
programas.

ADECUACION COMPENSADA

Ampliacién, reduccion, adicién o cancelacion a las asignaciones o a claves presu-
puestarias, originales de la dependencia o entidad, sin alterar el monto de su presu-
puesto.

ADECUACION PRESUPUESTARIA

Modificacién que se realiza durante el ejercicio fiscal a las estructuras funcional-
programatica, administrativa y econémica del presupuesto de egresos, con ajuste a
los calendarios financieros y metas del presupuesto autorizado por el poder Legislati-
VO, que se realiza a través de un documento denominado oficio de afectacion presu-
puestaria. Se clasifican en internas y externas. Las internas no requieren autorizacio-
nes de la autoridad competente, las externas si.

ADEUDO DE EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES (ADEFAS)

Conjunto de obligaciones contraidas, devengadas, contabilizadas y autorizadas den-
tro de las asignaciones presupuestarias que no fueron liquidadas al término o cierre
del ejercicio correspondiente.

ADICION COMPENSADA

Interna.- Es la creacion de una clave presupuestaria no considerada en el  presu-
puesto originalmente aprobado, cuya asignacion proviene de la reducciéon a una o
varias claves presupuestarias de la misma entidad y que no altera el monto de su
presupuesto aprobado.

Externa.- Es la creacion de una clave presupuestaria no considerada en el presu-
puesto originalmente aprobado, cuya asignacion proviene de la reduccion de una o
varias claves presupuestarias de una o varias entidades o dependencias y que no
altera el monto del presupuesto general de egresos.

ADICION LIQUIDA
Es la creacion de una clave presupuestaria no considerada en el presupuesto original-

mente aprobado, proveniente de un aumento en los ingresos; representa un incre-
mento al presupuesto de egresos del estado.
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ADICION PRESUPUESTARIA

Es la clave presupuestaria con su respectiva asignacion, creada con posterioridad a
la autorizacién del presupuesto de egresos del estado; puede ser de dos tipos:

ADJUDICACION

Acto mediante el cual se otorga a un contratista o proveedor, la realizacién de una
obra o la provision de una mercancia.

ADJUDICACION DE PEDIDOS Y CONTRATOS

Comprende el conjunto de actividades por las que se recaban, analizan y seleccionan
las cotizaciones formuladas por los proveedores, con objeto de decidir en definitiva,
conforme a las normas establecidas, a quiénes se les han de comprar los bienes o
contratar los servicios u obras requeridos por la dependencia; procurando que los
compromisos se hagan en las mejores condiciones econémicas, técnicas, adminis-
trativas y financieras para el sector publico.

ADJUDICACION DIRECTA

Es la asignacion que se otorga al proveedor o contratista, teniendo como finalidad el
andlisis y la calificacion de los precios unitarios de los conceptos presupuestados,
eligiendo la opcion que garantice la economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez. Se solicitan cuando menos tres cotizaciones.

Se puede utilizar cuando el importe de las operaciones no rebasa los montos estable-
cidos en las normas de los presupuestos en su ambito de competencia (federal y
estatal).

ADMINISTRACION DEL GASTO PUBLICO

Conjunto articulado de procesos que van desde la planeacion y programacion del
gasto publico, hasta su ejercicio, control y evaluacion. Abarca los egresos por con-
cepto de gasto corriente.

ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL

Dependencias, entidades, 6rganos y servidores publicos del poder Ejecutivo, asi como
de los ayuntamientos, en los términos que establezcan las leyes.
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AFECTACION PRESUPUESTARIA

Es el movimiento que permite adecuar o modificar el presupuesto originalmente auto-
rizado, el cual se realiza a través de un documento denominado "oficio de afectacion
presupuestaria’. Segun el tipo de clave presupuestaria que afecte, puede ser: automa-
tica es decir cuando el traspaso por la entidad es interno; o no automatica, cuando se
requiere autorizacion. Conforme al movimiento que produzca puede ser ampliacion,
reducciéon o movimiento compensado.

AHORRO

Diferencia positiva que resulta de la comparacion entre los ingresos y los gastos de
una entidad.

Para efectos presupuestarios existen dos tipos de ahorro: en cuenta corriente y en
cuenta de capital.

El ahorro para el caso del gobierno federal se determina antes de considerar las
transferencias corrientes y el pago de intereses.

AHORRO PRESUPUESTAL

Tenencia acumulada de activos liquidos en inversiones, incluyendo dinero guardado,
cuentas bancarias, valores bursatiles y bienes raices.

AMORTIZACION

Es el proceso mediante el cual se extingue gradualmente una deuda por medio de una
serie de pagos periddicos al acreedor. Cada pago incluye el interés sobre la deuda
pendiente y un pago parcial sobre el capital de aquella.

AMPLIACION COMPENSADA

Aumento a la asignacion original de una clave presupuestaria, proveniente de una
reduccion de una o varias claves presupuestarias de una dependenciay que no altera
el total de su presupuesto.

Interna.- Aumento a la asignacion original de una clave presupuestaria, proveniente
de una reduccion por igual suma a la asignacion de una o varias claves presupuesta-
rias de la misma entidad que no altera el total de su presupuesto.
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Externa.- Aumento al presupuesto original de una entidad o dependencia proveniente
de una reduccion por igual suma al presupuesto original de una o varias entidades o
dependencias que no altera el total del presupuesto general de egresos.

AMPLIACION LiQUIDA

Aumento a la asignacion original de una clave presupuestaria que incrementa el total
del presupuesto de una dependencia; por su procedencia puede ser derivada de una
reduccion a la asignacion de una o varias claves presupuestarias de otras entidades o
de un aumento en los ingresos.

AMPLIACION PRESUPUESTARIA

Son los recursos que se adicionan a una clave presupuestaria y que pueden tener un
efecto liquido o compensado.

ANALISIS DE SENSIBILIDAD

Grado de respuesta de una variable econémica ante cambios de otras variables de las
cuales depende. Por ejemplo, la inversion presenta alta sensibilidad a la tasa de
interésy al ingreso.

ANEXO DE APROBACION

Formato que contiene la informacion basica de las obras y/o acciones autorizadas en
Consejo o Cabildo y que se utiliza cada vez que se aprueba alguna de ellas.

ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO

Estimacion preliminar sujeta a encomiendas o correcciones de los gastos a efectuar
para el desarrollo de los programas de las entidades y dependencias del sector publi-
co. Para su elaboracion se deben observar las normas, lineamientos y politicas de
gasto que fije la dependencia normativa.

ANTICIPO

Pago efectuado por anticipado o desembolso producido antes de que un gasto sea
reconocido como efectuado.
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APERTURA PROGRAMATICA

Es la expresion de los diferentes niveles gubernamentales que se estructuran en
funcion de los objetivos y metas institucionales, de acuerdo con los planes de desa-
rrollo y las atribuciones asignadas por ley.

APOYOS FISCALES

Son recursos reales o virtuales que el gobierno federal o estatal destina a entidades
publicas o a empresas privadas, para impulsar la produccion de bienes y/o servicios.

ASIGNACION PRESUPUESTARIA

Importe destinado a cubrir las erogaciones previstas en programas, proyectos y uni-
dades presupuestarias, necesarias para el logro de los objetivos y metas programa-
das. Estas se dividen en:

Asignacién Original. Importe consignado en el presupuesto de egresos del estado
aprobado por el H. Congreso del estado. Se le denomina también presupuesto origi-
nal.

Asignacién Modificada. Importe de la asignacion original, mas o menos los impor-
tes de las afectaciones presupuestarias que pueden ser compensadas o liquidas. Se
le denomina también como asignacion neta o presupuesto modificado.

AUDITORIA

Es el examen objetivo y sistematico de las operaciones financieras y administrativas
de una entidad, practicado con posterioridad a su ejecucion y para su evaluacion, con
el objetivo de emitir opiniones y recomendaciones respecto a su funcionamiento.

AUDITORIA ADMINISTRATIVA

Puede definirse como el examen de la estructura y forma de organizacion de una
entidad o de sus componentes tales como: divisiones o departamentos, planes y
politicas, controles financieros, métodos de operacion y el empleo que hacen de sus
recursos humanos y fisicos.

El objetivo principal de una auditoria administrativa es el de sacar a la luz los defectos
o irregularidades, si las hay, de los elementos que se examinan en aquella parte de la
organizacion que esta bajo estudio e indicar las mejoras posibles. Una auditoria
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administrativa puede abarcar totalmente a una organizacion o a cualquiera de sus
componentes.

AUDITORIA CONTABLE

Es el proceso de comprobacion de los libros de cuentas, documentos y otros regis-
tros financieros y legales de una persona fisica o moral, con el propdsito de determi-
nar la exactitud e integridad de la contabilidad, mostrar la verdadera situacion finan-
ciera de las operaciones y certificar los estados e informes que rindan.

Entre los tipos de auditoria contable, se encuentran:

Auditoriainterna. Es la que efectiian personas dependientes de la misma negocia-
cion auditada y que estan en ella a sueldo fijo por ser empleados de planta. Casi
siempre es una auditoria detallada puesto que las operaciones se van revisando a
medida que se efectlan.

Auditoria externa. Es la que realizan personas independientes del negocio, que son
empleadas para evitar la influencia o presion que pueden ejercer sobre el auditor inter-
no, los funcionarios de la empresa.

AUDITORIA DE RESULTADOS DE PROGRAMAS

Examen para verificar silas actividades de las dependencias y entidades de la admi-
nistracion publica se realizaron con oportunidad, para el logro de los objetivos y metas
programadas en relacion con el avance del ejercicio presupuestario.

AVANCE FINANCIERO

Reporte que permite conocer el desarrollo que va presentando el gasto publico duran-
te su ejecucion, en un periodo determinado.

AVANCE FisSICO

Reporte que permite conocer la realizacion en términos de metas o de evaluacion de
indicadores estratégicos que van teniendo cada uno de los programas, y que posibilita
alos responsables de los mismos conocer la situacion que guardan durante su ejecu-
cion.
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BANCO DE PROYECTOS DE INVERSION

Es un sistema de informacidn sobre proyectos de inversion, que tiene como objetivo
fundamental apoyar en la toma de decisiones de gestion de la inversion publica, el
cual abarca tres etapas: preinversion, inversion y operacion.

BALANCE

Estado de la situacion financiera de cualquier unidad econémica a una fecha determi-
nada, mostrando sus activos, pasivos y patrimonio.

BALANCE FINANCIERO

Se obtiene al restar del balance primario el pago de los intereses, o bien de la diferen-
cia entre ingreso total y gasto neto total (gasto primario mas intereses).

BALANCE PRIMARIO

El balance financiero primario es igual a la diferencia entre los ingresos totales del
sector publico y sus gastos totales, excluyendo el servicio de la deuda ( los pagos por
amortizacion e intereses).El balance primario mide el esfuerzo realizado en el periodo
corriente para ajustar las finanzas publicas.

BALANZA DE COMPROBACION

Es la lista 0 extracto de los saldos o del total de los débitos y el total de los créditos
de las cuentas en un mayor, que tiene como objeto determinar la igualdad de los
débitos y los créditos asentados, y de esta manera fijar un resumen basico para los
estados financieros.

BENEFICIARIO

Persona que recibe beneficios directos o indirectos de las obras o acciones ejecutadas.
BIENES DE CAPITAL

Son aquellos que no se destinan al consumo, sino a seguir el proceso productivo, en

forma de auxiliares o directamente para incrementar el patrimonio material o financie-
ro (capital); son los activos destinados para producir otros activos.
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BIENES Y SERVICIOS

Se entiende por bienes y servicios todos los bienes materiales y todos los servicios
gue entran en los mercados y que son conmensurables en dinero. No son contabili-
zadas determinadas actividades que, sin embargo, contribuyen a la vida de una orga-
nizaciéon, como son los servicios domésticos de las mujeres que trabajan en el hogar
o también los servicios que cada uno se presta a si mismo en vez de pagar un asala-
riado.

BITACORA DE OBRA

Es el instrumento de control y seguimiento de una obra, es una libreta o carpeta con
hojas foliadas donde se realizan anotaciones relacionadas con la obra por parte del
supervisor de obray del representante del contratista.

BONO

Titulo de crédito que da al tenedor el derecho incondicional a una renta monetaria fija
en fecha determinada, con excepcion de los bonos no amortizables.

Certificado de adeudo por escrito y frecuentemente autentificado. Los bonos se emi-
ten en forma de instrumentos, con cupones o al portador o bien se registran a nombre
del propietario en cuanto al importe del principal o en cuanto al principal e intereses.

HC”
CAJA, FLUJO DE

Es uninforme o estado de cuenta que muestra las entradas y salidas de fondos de la
caja por un periodo determinado.

Su objetivo es mostrar los origenes de las entradas de caja, tanto internos como
externos, los articulos por los cuales fue entregado efectivo, y los recursos liquidos
gue se pueden usar para financiar la expansion, liquidar deudas a largo plazo, pago de
dividendos, etc.

CALENDARIO DE METAS
Instrumento de programacion y de presupuesto a través del cual se establecen fechas

y periodos de avance fisico, en los que deben cumplirse las metas programadas por
las dependencias y entidades.
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CALENDARIO DE PAGOS

Instrumento que estipula el periodo en que deben ser ministrados los fondos presu-
puestarios autorizados, necesarios para el cumplimiento de los objetivos y metas del
presupuesto de egresos del estado.

CALENDARIO FINANCIERO

Célculo que realizan las dependencias y entidades de la Administracion Publica para
contabilizar el conjunto de ingresos con los egresos presupuestados para financiar
los programas.

CALENDARIO FiSICO FINANCIERO

Programacion de los recursos financieros que se requieren para obtener las metas
presupuestadas durante el ejercicio del presupuesto autorizado, de acuerdo a las
necesidades de ejecucion de cada unidad responsable.

CALENDARIZACION

Consiste en fijar la periodicidad (el tiempo ) en que deberan de llevarse a cabo las
actividades y gastos de los proyectos. Es el mapa presupuestal del proyecto

CANCELACION COMPENSADA

Supresion total de los recursos asignados a una clave presupuestal, por el traspaso
de dichos recursos a otras claves presupuestarias de la misma dependencia o enti-
dad, sin alterar el total de su presupuesto autorizado.

CANCELACION DEL PASIVO

Operacion mediante la cual se destina una erogacion al pago del capital, intereses,
comisiones y gastos de la deuda publica con el fin de anular total o parcialmente un
adeudo determinado derivado de la emision y/o colocacion de créditos a cargo del
gobierno del estado.

También es la operacion mediante la cual se extinguen obligaciones o transacciones
pasadas, tales como adeudos por adquisicion de bienes y servicios, adeudos por
adquisicion de bienes o servicios para consumo o beneficio de la misma dependencia
o entidad, pagos provenientes de obligaciones contractuales o impositivas, etc.
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CANCELACION LIQUIDA

Supresion total de los recursos asignados a una o varias claves presupuestarias que
afectan el total del presupuesto de egresos de una dependencia. Por su procedencia,
puede ser derivada de un incremento a la asignacion de una o varias claves presu-
puestarias de otras dependencias, o de una disminucion de los ingresos del estado.

CANCELACION PRESUPUESTARIA
Acto de suprimir una clave presupuestaria con todos sus elementos y asignaciones.
CAPACIDAD ADMINISTRATIVA

Es la habilidad institucional de un gobierno, departamento, empresa publica, estado,
ciudad, etc., para formular y realizar planes, politicas, programas, actividades, opera-
ciones u otras medidas para cumplir con los propdsitos de desarrollo.

CAPITULO DE GASTO

Elemento de la clasificacion por objeto del gasto que constituye un conjunto homogé-
neo, claro y ordenado de los bienes y servicios que el gobierno del estado adquiere
para la consecucion de sus objetivos y metas.

Los capitulos de gasto son:

1000  Servicios Personales

2000 Materiales y Suministros

3000 Servicios Generales

4000 Ayudas, Subsidios y Transferencias
5000 Bienes Muebles e Inmuebles

6000 Obra Publica

7000 Inversion Financieray Otras Erogaciones
8000 Participaciones de Ingresos Federales
9000 Deuda Publica

CATALOGO DE ACTIVIDADES DEL SECTOR PUBLICO (APERTURA
PROGRAMATICA)

Instrumento de apoyo para la planeacion que contiene las actividades de todas y
cada una de las entidades y dependencias del sector publico.
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CATALOGO DE CATEGORIAS Y ELEMENTOS PROGRAMATICOS DEL
GOBIERNO ESTATAL

Instrumento de la programacion cuya finalidad es, a través de la Nueva Estructura
Programatica, concentrar el universo probable de accion de la Administracion Publica
Federal, mediante un conjunto de acciones predefinidas y clasificadas.

CATALOGO DE CUENTAS

Listado de cuentas ordenadas sistematicamente, aplicable a una entidad en concre-
to, que proporciona los nombres y nimeros de las cuentas; acompafiadas de una
descripcion del uso y operacion de cada una en los libros de contabilidad, con el fin
de llevar a cabo la sistematizacion de la misma.

CATALOGO DE COSTOS

Documento que contiene los costos y precios estandar de los materiales e insumos
gue sirven como base comun para la presupuestacion.

CATALOGO DE ENTIDADES Y DEPENDENCIAS DEL SECTOR PUBLICO

Instrumento de apoyo al proceso de planeacion que consiste en la identificacion pre-
cisa de las entidades ejecutoras y responsables de las actividades del sector publico.

CATALOGO DE INDICADORES

Lista ordenada de parametros cuantitativos y cualitativos para la medicion de logros o
resultados a través de indices, referenciados con la estructura de categorias progra-
maticas.

CATALOGO DE UNIDADES DE MEDIDA DEL SECTOR PUBLICO ESTATAL

Instrumento de apoyo al proceso de planeacion que consiste en la identificacion y
tipificaciéon uniforme de las acciones que lleva a cabo la Administracion Publica Esta-
tal y que a través de una unidad de medicion representativa, permite el registro, con-
trol, seguimiento y evaluacion de las metas de los programas y subprogramas.

CATEGORIAS PROGRAMATICAS

Elementos que agrupan de manera ordenada el universo de la accion gubernamental
gue tienen como proposito identificar lo que se va a hacer con los recursos publicos.
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Las categorias se pueden clasificar segun su nivel en: funcién, subfuncién, programa
sectorial, programa especial, actividad institucional, proyecto institucional y/o pro-
yecto de inversion.

CICLO PRESUPUESTARIO

Conjunto de fases o etapas (elaboracion, discusion y aprobacion, ejecucion, control y
evaluacion) por las que discurre el presupuesto.

Proceso continuo, dinamico y flexible mediante el cual se programa, ejecuta, controla
y evallia la actividad financiera y presupuestaria del sector publico.

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA

Elemento de programacion y de presupuesto que refleja las asignaciones de gasto de
cada unidad administrativa, dependencias y entidades del gobierno del estado. A esta
clasificacion se le llama también institucional del presupuesto.

CLASIFICACION ECONOMICA DEL GASTO

Elemento de programacién presupuestaria que permite identificar cada renglén de
gasto segun su naturaleza econémica, corriente o de capital; los gastos corrientes no
aumentan los activos del estado, mientras que los de capital son aquellos que
incrementan la capacidad de produccion, como la inversion fisica directa y las inver-
siones financieras propiamente dichas. Esta distribucién permite medir la influencia
que ejerce el gasto publico en la economia.

CLASIFICACION ECONOMICO-INSTITUCIONAL

Permite apreciar qué 6rganos de gobierno efectlian el mayor gasto en remuneracio-
nes, cuales deben soportar el peso de transferencias, cudles tienen a su cargo la
mayor parte de inversion, etc. Esta matriz es de gran utilidad para el estudio de los
programas de racionalizacion administrativa y de mejoras en la organizacion guberna-
tiva.

CLASIFICACION FUNCIONAL HOMOLOGABLE

Conjunto de categorias de programacion estructurado de forma consensuada entre
los gobiernos federal y estatales de la Republica, con el fin de facilitar la integracion y
los andlisis comparativos de la informacién programatica y presupuestaria a los nive-
les nacional, regional y entre los estados del pais.
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CLASIFICACION FUNCIONAL INSTITUCIONAL

El objetivo de esta clasificacion consiste en ligar los programas que desarrolla un
gobierno con las instituciones que tienen a su cargo su ejecucion.

CLASIFICACION POR PROGRAMAS Y ACTIVIDADES

Elemento de programacién y de presupuesto que permite agrupar los gastos segun
los programas a realizar y las actividades concretas que deben cumplirse para ejecu-
tarlos. La finalidad es vincular los gastos con los resultados expresados en unidades
fisicas que se esperan lograr, es decir, permite saber con exactitud para qué se gasta.

CLASIFICACIONES PRESUPUESTARIAS

Elementos de programacion presupuestaria que permiten identificar y ordenar las tran-
sacciones del gobierno estatal que tienen una incidencia directa en los presupuestos
de ingresos y gasto y que facilitan el analisis econdmico, administrativo y contable de
la accion del gobierno.

CLASIFICADOR POR FUNCIONES

Clasificacion que agrupa las transacciones del gobierno segun la finalidad particular a
que se destinen. Su objetivo consiste en presentar una descripcion que permita infor-
mar al ciudadano comun, sobre la naturaleza de los servicios gubernamentales que
se cubren con el dinero que paga en forma de impuestos y la proporcion de los gastos
gue se destinan a cada tipo de servicio.

CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO

Listado ordenado, homogéneo y coherente que permite identificar los bienes y servi-
cios que el sector publico demanda para desarrollar sus acciones, agrupandolas en
capitulos, conceptos y partidas. Muestra con exactitud en qué gasta el gobierno.

CLAVE FUNCIONAL PROGRAMATICA

Representacion alfanumérica de las categorias de la clasificacién funcional
programatica, la cual permite identificar la funcion, Subfuncion, programay subprograma.
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CLAVE PRESUPUESTARIA

La clave presupuestaria es el instrumento que sistematiza la informacién del presupuesto
de egresos, de acuerdo con las clasificaciones administrativa, funcional-programatica, y
economica. Asimismo, integra las asignaciones presupuestarias que resultan de las eta-
pas de programacion y presupuesto, y en el ejercicio presupuestario, constituye un
instrumento de control para el seguimiento y la evaluacion del gasto publico.

La clave presupuestaria, a nivel del gobierno federal, se integra de catorce componen-
tes, los cuales identifican la estructura administrativa, funcional-programatica y eco-
némica del gasto publico, establece la vigencia anual y el vinculo con el Sistema
Integral de Administracion Financiera Federal y con el Sistema Integral de Control
Presupuestal.

Los componentes de esa clave presupuestaria, son:

Afio

Ramo

Unidad Responsable
Unidad Ejecutora

Funcion

Subfuncién

Programa Sectorial
Programa Especial
Actividad Institucional
Proyecto

Objeto del Gasto

Tipo de Gasto

Gasto con Destino Especifico
Fuente de Financiamiento

Cada componente esté asociado con una abreviatura y una longitud de registro, lo que
da un total de 34 digitos. Para homogeneizar y sistematizar el registro de estos com-
ponentes, se deben observar un conjunto de criterios preestablecidos.

Definicion de los Componentes de la Clave Presupuestaria:

Afio: Identifica el afio calendario de vigencia del presupuesto de egresos.

Ramo: Elemento que identifica y clasifica el gasto por entidades administrativas del
poder Ejecutivo, poderes Legislativo y Judicial, ramos generales de gasto Y organis-
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mos publicos autbnomos. Dentro de la clave, registra el ramo presupuestario en el
gue autoriza y/o ejerce el presupuesto.

Unidad responsable: Establece la unidad administrativa perteneciente a la estructu-
ra organica basica de una dependencia responsable de ejercer la asignacion presu-
puestaria correspondiente. En el caso de las asignaciones relacionadas con los sub-
sidios y/o las transferencias que otorga el gobierno federal a las entidades del sector
paraestatal, este componente identifica a la entidad beneficiaria de los recursos.

Unidad ejecutora: Son unidades subordinadas a la unidad responsable en las que
se desconcentra una parte del ejercicio presupuestario por estar ubicadas en areas
geograficas distintas a ésta.

Funcion: Identifica el campo de accion del sector publico para el cual se aplica la
asignacion presupuestaria.

Subfuncidn: Establece un mayor detalle del campo de accidn que se especifica en la
funcion.

Programa sectorial: Relaciona la asignacion presupuestaria con los programas que
establece el Plan Nacional de Desarrollo.

Programa especial: Identifica a un conjunto de actividades institucionales que se
orientan de manera integral a resolver un programa especifico, mejorar una situacion
y/o prever un acontecimiento, con el propdsito de concretar y alcanzar los objetivos
de los programas sectoriales.

Actividad institucional: Registra las operaciones que realizan las unidades respon-
sables del ejercicio presupuestario para dar cumplimiento a la misién que tienen en-
comendada.

Proyecto: En el caso de proyectos institucionales, permite registrar propuestas con-
cretas para mejorar una actividad institucional, un producto o la prestacion de un
servicio. En el caso de proyectos de inversion identifica las acciones de las unidades
responsables que para aumentar y/o mejorar el flujo de productos y/o servicios,
incrementan el activo fijo del sector pablico.

Objeto del gasto: Identifica en los distintos niveles de agrupacion (capitulo, concepto
y partida), los insumos que adquieren las unidades responsables y/o unidades
ejecutoras para cumplir la misién que tienen encomendada.
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Tipo de gasto: Relaciona la adquisicion de insumos con la naturaleza econdmica de
las erogaciones.

Gasto con destino especifico: Permite registrar el destino especifico que tienen
algunas erogaciones presupuestarias, el cual no se puede identificar a través de nin-
gun otro componente de la clave presupuestaria.

Fuente de financiamiento: Identifica el origen de los recursos con que se financia la
asignacion presupuestaria respectiva.

COBERTURA TEMPORAL

Categoria empleada para clasificar planes y programas, segun su periodo de vigencia,
distinguiéndose entre largo, mediano y corto plazos, que dentro del Sistema Nacional
de Planeacion Demaocratica se definen de la siguiente manera:

Corto plazo: lapso de un afio
Mediano plazo: mas de uno, hasta seis afios
Largo plazo: més de seis afios.

COMITE ESTATAL DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO (COPLADE)

Organismo publico dotado de personalidad juridica y patrimonio propio encargado de
promover y coadyuvar a la formulacidn, actualizacion, instrumentacion y evaluacion
de los planes estatales de desarrollo, buscando compatibilizar en el &mbito local los
esfuerzos que realicen los gobiernos federal, estatal y municipal tanto en el proceso
de planeacion, programacion, evaluacion e informacion, como en la ejecucion de obras
y la prestacién de servicios publicos, propiciando la colaboracion de los diversos sec-
tores de la sociedad.

COMPRANET

Es un sistema electronico de contrataciones gubernamentales, por medio del cual el
gobierno federal licita sus compras a los proveedores y contratistas, facilitando con
ello alas empresas el acceso a las compras del gobierno y haciendo mas transparen-
te el proceso de contrataciones publicas.

COMPROMISO FORMAL

Es la afectacion presupuestal que crea contablemente el pasivo que permite cubrir un
bien o servicio, mediante la expedicion y autorizacion de una orden de pago.
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COMPROMISO PREVIO

Comprende la recepcion, revision y validacion de documentos oficiales (némina, soli-
citud, requisicion, etc.), para asegurar el cumplimiento de la normatividad juridico-
administrativa que regula el ejercicio del presupuesto. Este compromiso permite re-
servar recursos para cubrir una intencion de compra o de pago.

CONCEPTO

Elemento de la clasificacion por objeto del gasto que constituye subconjuntos homo-
géneos y ordenados en forma mas especifica de la desagregacion de los bienes y
servicios contemplados en cada capitulo.

CONCERTACION

Mecanismo para articular las decisiones de los distintos sectores de la sociedad de
acuerdo a prioridades. Mediante la concertacién se compromete a cada sector res-
ponsable hacia el logro de objetivos definidos, para evitar la dispersion de rumbos,
proceder con mayor eficacia y rapidez hacia ellos, evaluar resultados y adaptar accio-
nes a las circunstancias cambiantes.

CONCURSO

Acto publico en el que conforme a las disposiciones vigentes, condiciones y requisi-
tos que exige el area administrativa, se analizan las proposiciones de los concursan-
tes y se adjudica el contrato o pedido.

CONTABILIDAD

Técnica constituida por los métodos, procedimientos e instrumentos aplicados para
el registro, clasificacion y resumen de los efectos financieros que provocan las opera-
ciones que realiza una dependencia o entidad, con el objeto de producir sisteméatica y
estructuradamente la informacién necesaria para elaborar los estados financieros, a
fin de facilitar la toma de decisiones.

CONTABILIDAD FINANCIERA

Es una técnica basada en los Principios Generales de Contabilidad, que se utiliza
para producir sistematica y estructuradamente informacion cuantitativa expresada en
unidades monetarias, de las transacciones que realiza una entidad economica de
ciertos eventos economicos identificables y cuantificables que la afectan, con objeto
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de facilitar a los diversos interesados la toma de decisiones en relacién con dicha
entidad econémica.

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

Técnica destinada a captar, clasificar, registrar, resumir, comunicar e interpretar la
actividad economica, financiera, administrativa, patrimonial y presupuestaria del esta-
do. Registro sistematizado de operaciones derivadas de recursos financieros asigna-
dos a instituciones de la administracion publica, se orienta a la obtencién e interpre-
tacion de los resultados y sus respectivos estados financieros que muestran la situa-
cion patrimonial de la administracion publica.

CONTADURIA MAYOR DE GLOSA O CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
(ORGANO DE FISCALIZACION SUPERIOR)

Organo técnico del H. Congreso del Estado que tiene a su cargo la revision de la
Cuenta de la Hacienda Publica Estatal. En el nivel federal se le denomina Contaduria
Mayor de Hacienda, y sus funciones son similares a las del 6rgano estatal; su ambito
es la Cuenta de la Hacienda Publica.

CONTRARRECIBO

Documento emitido para su entrega al beneficiario de un pago, contiene datos como
nombre, folio, concepto, importe en nimero y letra, fecha probable de pago y requisi-
tos para el cobro correspondiente.

CONTRATO

Documento suscrito por el gobierno y el contratista para la ejecucion de una obra, en
el cual se establecen los derechos y obligaciones de ambas partes.

CONTROL

Es un mecanismo preventivo y correctivo adoptado por la administracion de una de-
pendencia o entidad que permite la oportuna deteccion y correccién de desviaciones,
ineficiencias e incongruencias en el curso de la formulacion, instrumentacion, ejecu-
cion y evaluacion de las acciones, con el proposito de procurar el cumplimiento de la
normatividad que rige y las estrategias, politicas, objetivos, metas y asignaciones de
recursos.
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CONTROL PRESUPUESTARIO

Es un proceso permanente en todo el ciclo del presupuesto, que aunque se presenta
como la dltima etapa del ciclo, esta implicita en todas ellas y, comprende: el registro
de las operaciones realizadas durante el ejercicio presupuestal, mediante el segui-
miento contable y financiero, permite el control del uso de los recursos y el avance de
las metas, y proporciona elementos para la evaluacion.

CONVENIO

Convenio, en sentido amplio, es el acuerdo de dos 0 mas personas para crear, trans-
ferir, modificar o extinguir obligaciones y derechos. El convenio se diferencia del con-
trato en que en éste se plasman dos 0 mas voluntades sélo para producir o transferir
obligaciones y derechos para las partes que lo celebran.

CONVENIO DE DESARROLLO SOCIAL

Documento juridico-administrativo, programatico y financiero a través del cual se coordi-
nan las acciones de planeacion y se establecen compromisos para efectuar acciones
en forma conjunta entre la federacién y los gobiernos estatales. El convenio es el instru-
mento fundamental de la planeacion regional y de la descentralizacién de decisiones.

Acuerdo que se realiza entre las instancias del poder Ejecutivo federal y estatal con el
objeto de impulsar y fomentar el desarrollo integral del pais, mediante la realizacion
conjunta de acciones y programas que promuevan y propicien la planeacién nacional
del desarrollo.

Es el instrumento juridico, administrativo, programatico y financiero que se propone
dar respuesta a las necesidades prioritarias de las entidades federativas. Constituye
un instrumento operativo para la realizacion de actividades conjuntas entre la federa-
cion y los estados, con el proposito de impulsar el desarrollo integral

CONVERSION DE LA DEUDA

Procedimiento por el cual el deudor cambia o sustituye las obligaciones de deuda en
circulacion por nuevas emisiones o activos.

COORDINACION

Vertiente de planeacion que abarca las acciones que desarrollan las dependencias y
entidades del gobierno federal en las entidades federativas y que se convierte en el
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objeto de los Convenios de Desarrollo Social celebrados por el Ejecutivo Federal y los
gobiernos estatales, con el propésito de hacer compatibles tareas comunes de la
federacion y los estados, derivados del contenido de sus respectivos planes y progra-
mas.

COSTO

Valoracién monetaria de la suma de recursos y esfuerzos que son requeridos para la
produccién de un bien o de un servicio.

Erogaciones en efectivo, en otros bienes, en acciones de capital o en servicios, o la
obligacion de incurrir en ellos, identificados en mercancias o servicios adquiridos, o
con cualquier pérdida incurrida y medios en funcion de dinero en efectivo pagado o por
pagar, o el valor del mercado de otros bienes, acciones de capital o servicios propor-
cionados en cambio.

COSTO-BENEFICIO

Es la relacion que existe entre el costo de la realizaciéon de la obra o proyecto y el
beneficio que representa para la comunidad.

COSTO DE INVERSION

Corresponde a aquellos gastos en que se incurre para ejecutar el proyecto desde su
inicio hasta su entrada en operacion.

CRITERIOS DE GASTOS
Son los lineamientos que se emiten de forma anual para normar el ejercicio del gasto.
COSTOS DIRECTOS

Cargos por concepto de material, mano de obra y de gastos, correspondientes direc-
tamente a la ejecucidn de un proyecto.

COSTO ESTIMADO
Costo esperado de fabricacion o de adquisicion frecuentemente en funcién de una

unidad de producto, computado con base en los informes disponibles ante la produc-
cion real o de la compra.
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COSTOS INDIRECTOS

Desembolsos que no pueden identificarse especificamente con el proyecto, pero que
si constituyen un costo aplicable a la actividad del mismo.

COSTOS PREDETERMINADOS

Son los costos que se calculan antes de la elaboracién de un producto y en ocasio-
nes durante la produccion del mismo y se dividen en costos estimados y costos de
produccion estandar.

COSTO PRESUPUESTARIO

Valoracién monetaria de la suma de recursos financieros necesarios para sufragar el
uso de los recursos humanos y materiales, indispensables en la realizacion de activi-
dades, tareas y obras contenidas en los programas, subprogramas y proyectos de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica, expresados en términos de
un ejercicio fiscal.

COSTO REAL

Es el valor de los insumos y demas componentes efectivos que se emplearon para
realizar un programa, subprograma, actividad o proyecto. Se aplica también en el
caso de costos unitarios, por lo que debe definirse como los insumos y demas ele-
mentos efectivamente empleados para obtener una unidad de produccion.

CUENTA POR LIQUIDAR CERTIFICADA

Documento que se utiliza para liquidar el gasto por su naturaleza econémica con
cargo al presupuesto de egresos del gobierno del estado, conforme a la normatividad
presupuestaria vigente.

CUENTA PUBLICA

Es el registro contable sistematizado de las percepciones e ingresos que recibe el esta-
do, y de las erogaciones y gastos que realiza para el cumplimiento de sus objetivos.

Desde otra perspectiva, es el documento que contiene informacion contable, financie-
ra, presupuestaria, programatica y econémica relativa a la gestion publica, y que los
gobiernos estatal/federal rinden a las camaras de diputados de conformidad con la
legislacion vigente.
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“p”»
DEFICIT

En el presupuesto nacional es la cantidad de dinero que hace falta para cubrir los
gastos habidos en el ejercicio fiscal, debido a que los ingresos han sido menores que
los egresos. Este término se escribe igual en singular que en plural: déficit.

DEFLACION

Fendmeno econdmico consistente en el descenso general de precios causados por la
disminucion de la cantidad monetaria circulante, lo cual a su vez origina una disminucion
en el ritmo de la actividad econdmica en general, afectando entre otros aspectos al em-
pleoy la produccién de bienes y servicios. Constituye la situacion inversa a la inflacion.

DELEGACIONES FEDERALES

Son las representaciones en los estados de las dependencias de la Administracion
Publica Federal, cuya funcién basica es propiciar y coadyuvar a que la planeacion
realizada entre la federacion y los estados sea congruente con el Sistema Nacional
de Planeacion Demaocratica, de acuerdo con las normas y lineamientos establecidos
en los ambitos federal y estatal.

DEPENDENCIA

Institucion publica subordinada al titular del poder Ejecutivo en el ejercicio de sus
atribuciones, para el despacho de los asuntos del orden administrativo que tiene en-
comendados por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal/Estatal.
DEPRECIACION

Es la reduccion del valor intrinseco de un bien debido al uso y al paso del tiempo.
Procedimiento contable que tiene como fin distribuir de manera sistematica y razona-
ble el costo de los activos fijos tangibles, menos su valor de desecho, si lo tienen,
entre la vida (til estimada de la unidad.

DESARROLLO

No existe un concepto generalmente aceptado de desarrollo. Las diversas teorias lo
definen como un proceso de crecimiento y cambio de las sociedades, que puede ser
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resultado de : 1) una evolucion, 2) la interaccion de un grupo de sociedades, y 3) la
accion conscientemente planeada y regulada.

DESCENTRALIZACION ADMINISTRATIVA

Accién de transferir autoridad y capacidad de decisidon en organismos del sector pu-
blico con personalidad juridica y patrimonio propios, asi como autonomia organicay
técnica.

DESCONCENTRACION

Proceso juridico-administrativo que permite al titular de una institucion, por una parte,
delegar en sus funcionarios u drganos subalternos las responsabilidades del ejercicio
de una o varias funciones que le son legalmente encomendadas, excepto las que por
disposicion legal debe ejercer personalmente, y por otra transferir los recursos del
presupuesto y apoyos administrativos necesarios para el desempefio de tales respon-
sabilidades, sin que el 6rgano desconcentrado pierda la relacion de autoridad que lo
supedita a un 6rgano central.

DEUDA CONTINGENTE

Son aquellas obligaciones asumidas solidaria, sustitutiva o subsidiariamente, por la
entidad federativa con sus municipios, organismos descentralizados y empresas pu-
blicas estatales y municipales. Cabe sefialar que, en su caso, también podrian tratar-
se de obligaciones asumidas en la misma forma con los particulares.

DEUDA DIRECTA

Son las obligaciones contraidas por el Ejecutivo y sus dependencias, por concepto de
un financiamiento publico constitutivo de deuda.

DEUDA INDIRECTA

Son aquellas en que el estado adquiere responsabilidad de las deudas contratadas
por sus entidades paraestatales.

DEUDA PUBLICA
Es la suma de las obligaciones insolutas a cargo del sector publico originadas por la

celebracion de empréstitos. Incluye los adeudos de ejercicios fiscales anteriores
(ADEFAS).

42



TERMINOS EN ORDEN ALFABETICO

DIAGNOSTICO

Descripcion, evaluacion y analisis de la situacion actual y la trayectoria historica de la
realidad econémica, politica y social de algun fenémeno o variable que se desee
estudiar.

DISCIPLINA PRESUPUESTARIA

Directriz o politica de gasto que obliga a las dependencias y entidades del sector
publico estatal, a ejercer los recursos en los montos, estructuras y plazos previamen-
te fijados por la programacion del presupuesto que se autoriza, con el pleno apego a
la normatividad emitida a efecto de evitar desvios, ampliaciones de gasto no progra-
madas, dispendio de recursos o conductas ilicitas en el manejo de las erogaciones
publicas.

DISPONIBILIDAD

Son saldos o diferencias resultantes de restar a una asignacion presupuestal autori-
zada, las cantidades ejercidas y los compromisos legalmente contraidos con cargo a
la misma.

DOCUMENTO MULTIPLE

Instrumento a través del cual las dependencias y entidades pueden efectuar las regu-
larizaciones presupuestarias que requieran en el desarrollo del ejercicio del su presu-
puesto. Por medio de este documento pueden llevarse a cabo las siguientes operacio-
nes: autorizacion de cargo, aviso de cargo, aviso de reintegro, cancelacion de orden
de pago y nota de observacion de glosa.

DOCUMENTOS PARA LA ADMINISTRACION DEL EJERCICIO
PRESUPUESTARIO

Instrumentos que sirven para la realizacion de las operaciones propias de la ejecucion
del presupuesto. Los documentos presupuestarios son los siguientes: oficio de auto-
rizacion para pago; gastos de operacion de dependenciay pago a terceros; oficio de
afectacion presupuestaria; oficio de autorizacion de obra publica y solicitud de pago
de obra publica.
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ECONOMIA PRESUPUESTAL

Remanente del gasto publico que no fue ejercido durante un determinado ejercicio
fiscal, o diferencia positiva entre la asignacion definitiva (presupuesto modificado) y el
gasto ejercido, derivada de la obtencién de mejores condiciones en la adquisicion de
bienes y servicios.

EFICACIA

Capacidad de lograr los objetivos y metas programados con los recursos asignados
en el tiempo preestablecido.

EFICACIA POLITICA

Los estudios del comportamiento politico, usan el término para referirse a los senti-
mientos de un ciudadano acerca de los efectos de su actuacion sobre los aconteci-
mientos politicos. Alude a la creencia personal de que el cambio politico y social
puede llevarse a efecto o retardarse y de que sus esfuerzos aislados o unidos a los de
otros, pueden obtener de las autoridades politicas el comportamiento deseado.

EFICIENCIA

Cumplimiento de los objetivos y metas programados logrando la éptima utilizacion de
los recursos asignados.

EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Se refiere ala promocién de métodos administrativos que produzcan el conjunto mas
grande de resultados para un objetivo determinado y con el menor costo. La reduccion
de costos de personal y materiales, en tanto que se logra la maxima precision, velo-
cidad y simplificacion administrativa.

EGRESOS

Erogacion o salida de recursos financieros, motivada por el compromiso de liquida-
cion de algun bien o servicio recibido o por algin otro concepto.
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EGRESOS POR CUENTA DE TERCEROS

Pagos hechos a terceros equivalentes a las retenciones a contratistas, impuestos
sobre la renta a trabajadores, cuotas sindicales, etc.

EGRESOS VIRTUALES

Movimientos de egresos compensados con ingresos, registrados contablemente, sin
gue haya una afectacion de caja o en las cuentas bancarias de la Administracion
Publica Estatal.

EJECUCION DEL GASTO

Etapa del proceso presupuestario que consiste en la aplicacion de los recursos hu-
manos, materiales y financieros y en la utilizacion de una serie de técnicas y procedi-
mientos administrativos, contables, de productividad, de control y de manejo financie-
ro para la obtencion de las metas y objetivos determinados para la Administracion
Publica en los programas de corto y mediano plazo.

EJERCICIO COMPROMETIDO

Monto de los bienes obtenidos o servicios devengados y convenidos previamente con
documentos presupuestarios.

EJERCICIO PRESUPUESTAL
Aplicacion de recursos humanos, materiales y financieros mediante la utilizacion de
técnicas y procedimientos para la obtencion de los objetivos y metas establecidos en

el presupuesto de egresos.

Periodo durante el cual se han de ejecutar o realizar los ingresos y gastos presupues-
tados, normalmente coincide con el afio natural.

EJERCICIO REAL

Suma de las erogaciones realizadas contra 6rdenes de pago y otros documentos
presupuestarios en un determinado periodo.
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ELEMENTOS DE DIAGNOSTICO PARA LA PLANEACION

Son los elementos que estan presentes en una situacion, y deben tomarse en cuenta
en la realizacion de un diagnoéstico. Pueden ser:

Fuerzas o Fortalezas: Son los factores presentes en una situacion, que favorecen el
logro de resultados.

Debilidades: Son todos los factores que son un obstaculo para el logro de los obje-
tivos en una situacion determinada.

Oportunidades: Son situaciones, posibilidades o recursos existentes que podrian
ser un apoyo importante para el logro de resultados, pero que no hemos capitalizado.

Amenazas o Riesgos: Son situaciones o factores que pueden ocurrir y tener conse-
cuencias negativas para el logro de los objetivos. Son riesgos potenciales que no
necesariamente van a ocurrir, pero que deben tenerse presentes para planear accio-
nes contingentes en caso de que ocurran.

ELEMENTOS PROGRAMATICOS

Los elementos programaticos son parte integrante de las categorias programaticas,
que le dan contenido real a los programas y proyectos en términos de los propdésitos
cualitativos y cuantitativos que se pretenden alcanzar.

Son aquellos que establecen las caracteristicas y atributos del destino del gasto, con
lo cual se constituyen en herramientas Utiles para la planeacion, la programaciény la
integracion del presupuesto.

Contienen la informacién cualitativa y/o fisica que aportan las bases objetivas para
definir lo que se pretende lograr. La informacion que proveen los elementos sirve para
evaluar los logros alcanzados con los recursos publicos.

En la Nueva Estructura Programatica federal, los elementos programaticos son: mi-
sion, proposito institucional, objetivo, indicador estratégico y metas.

EMPRESAS DE PARTICIPACION ESTATAL

Son entidades de la administracién publica paraestatal con personalidad juridica y
patrimonio propio, que se constituyen en virtud del contrato de sociedad que el ejecu-
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tivo estatal, a través de la secretaria correspondiente, celebra con particulares para
producir bienes o prestar servicios.

ENDEUDAMIENTO NETO
Diferencia entre el monto de colocacion y la amortizacion de la deuda.

Es la diferencia que resulta de la confrontacion entre los titulos de crédito y la amor-
tizacion del capital.

ENTIDAD PARAESTATAL

Se refiere a los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal y
los fideicomisos publicos.

ENTIDAD PRESUPUESTARIA

Elemento de la clave presupuestaria que identifica y clasifica el gasto publico estatal
por entidades del poder Ejecutivo, por organismos descentralizados, por los poderes
Legislativo y Judicial y por ramos generales de gasto, tales como: Inversiones, Eroga-
ciones Extraordinarias y Deuda Publica.

EROGACIONES EXTRAORDINARIAS

Erogaciones de bienes y servicios de interés general para el estado, y que por su
naturaleza no fueron incluidos dentro del presupuesto de las dependencias y entida-
des. Dichas asighaciones pueden ser de gasto corriente o de capital.

ESCENARIO FINANCIERO

Estimacion de los gastos que requieren las unidades responsables para la ejecucion
de sus programas presupuestarios, sirve de parametro para determinar su asignacion
en el proyecto de presupuesto.

ESQUEMA DE PRIORIDADES
Orden de preferencia para la asignacion presupuestaria de los programas, subprogramas

y proyectos, de conformidad con las metas, lineas de accion y politicas establecidas
en los planes de desarrollo.
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ESTADO ANALITICO DE PROGRAMAS

Presentacién contable que muestra la desagregacion del gasto publico en clasifica-
cion administrativa a nivel de programa, el ejercicio real y las variaciones resultantes
entre la asignacion y el ejercicio del presupuesto.

ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS

Estado financiero que muestra en forma condensada y comprensible el manejo de los
recursos financieros de las entidades, su obtencién y disposicion durante un periodo
determinado, asi como los cambios principales ocurridos en su estructura financiera.

ESTADO FINANCIERO

Documento contable que refleja la situacion financiera de las dependencias o entida-
des a una fecha determinada, los resultados de su operacion para un periodo dado y
los cambios en la situacion financiera por el periodo contable terminado en dicha
fecha. Los estados financieros basicos son: Estado de Origen y Aplicacion de Fon-
dos, Estado de Resultados y Estado de Situacion Financiera.

Su informacion sirve para:

° Toma de decisiones.

e  Aquilatar la solvenciay liquidez de la dependencia o entidad, asi como su capa-
cidad para generar recursos.

° Evaluar el origen y caracteristicas de sus recursos.

° Formarse un juicio de como se ha manejado su administracion.

ESTIMACION DE OBRA

Precio de los trabajos ejecutados por un contratista en determinado periodo de tiem-
po, de los conceptos de trabajo pactados en el contrato.

ESTRATEGIA

Es el conjunto de principios que sefialan la direccién, accion y organizacion de los
recursos, instrumentos y organismos que participan para llevar a cabo los propdsitos
derivados de una politica. Con base en lo que se desea obtener, la estrategia sefiala la
manera de como se enfrentara la accion; planteara lo que se hara o dejara de hacer;
y adecuara la utilizacion de aquellos instrumentos y politicas que sean necesarios
para llevar adelante los objetivos determinados en el plan.
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ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Denominacion que se da al conjunto de unidades responsables que realizan funcio-
nes organicas homogéneas y que se agrupan en un mismo ramo o dependencia.

ESTRUCTURA BASICA

Es la representacion de una estructura organica en la que se indican solamente los
niveles de mando, control, coordinacion y direccion.

ESTRUCTURA ORGANICA

Es la representacion gréafica de los 6rganos que conforman una institucion total o una
parte de ella. Esta estructura organica representa esencialmente los niveles jerarqui-
cos de las unidades que se incluyen.

ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

Consiste en el conjunto de elementos o factores contables componentes del presu-
puesto. Una estructura presupuestaria debe responder a determinadas exigencias:

a)  Permitir una clara formulacion de cuales son las alternativas para el programa
financiero del gobierno que facilite un rapido y completo conocimiento, selec-
cion y control por parte del legislativo como del ejecutivo;

b)  Permitir una ejecucion eficiente del presupuesto, un control total, contable y
juridico de dicha ejecucion y de sus logros, reflejando claramente como los
distintos 6rganos de la administracién del estado atienden el cumplimiento de
las funciones que a cada uno le estdn encomendadas;

c) Ofrecer un cuadro lo mas exacto posible de los efectos econémicos, sobre
programas de ingresos y gastos publicos a realizar durante el periodo presu-
puestario y en el futuro previsible.

ESTRUCTURA PROGRAMATICA

Conjunto de categorias de programacion que pueden asumir diferentes denominacio-
nes (funcion, subfuncion, programa, subprograma, vertiente de accion, lineamiento,
sectores, proyectos estratégicos, etc. ), que constituyen un esquema de clasificacion
organizado del quehacer de la Administracion Puablica, que se lleva a cabo para el
cumplimiento de las atribuciones que esta Ultima tiene en el orden politico, social,
econémico y administrativo.
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EVALUACION

Es larevision detallada y sistematica de un plan, programa, proyecto o de un organis-
mo en su totalidad o parcialmente, con el fin de medir de forma objetiva los resultados
obtenidos con respecto a los previstos; siguiendo para esta revision criterios
preestablecidos sobre niveles de eficacia, eficiencia, productividad, calidad y con-
gruencia, entre otros. Permite determinar las desviaciones y la adopcion de medidas
correctivas que garanticen el cumplimiento adecuado de las metas programadas.

EVALUACION DE LAACTIVIDAD PUBLICA

Es un proceso permanente de confrontacion de los resultados obtenidos a través de
las actividades desarrolladas por el aparato gubernamental, que permite medir
selectivamente la eficacia, eficiencia, congruencia, calidad, productividad, entre
otros criterios, de los programas de la Administracion Publica en los niveles global,
sectorial, regional e institucional, con un enfoque no sélo comparativo para su co-
rreccion, sino fundamentalmente preventivo. A través de la evaluacion se busca au-
mentar la capacidad de respuesta del aparato publico a las demandas planteadas
por la sociedad.

EVALUACION EX_ANTE

Permite contar con elementos que faciliten el prever 6ptimos resultados; es decir, se
trata de determinar si el aporte del proyecto a los objetivos del desarrollo econémico
y social justifica su realizacion, teniendo en cuenta los usos alternativos que puedan
darse a los mismos recursos. Algunos de los indicadores usados para este fin son:
niveles de rentabilidad para lo cual se utiliza como instrumento el célculo de la tasa
interna de retorno, sensibilidad del proyecto a las variaciones del mercado, califica-
cion y cuantificacion de las condicionantes del sistema; costo-beneficio social; efec-
tos del proyecto sobre variables econdmicas, etc.

EXPECTATIVA DE CIERRE

Son aquellos resultados que las dependencias y organismos auxiliares determinan,
basados en el comportamiento de su ejercicio presupuestal y que esperan obtener al
finalizar el ciclo presupuestal.

EXPECTATIVAS DE GASTO

Posibilidades que en aumento o disminucion del gasto pueden presentarse durante la
ejecucion presupuestaria, como consecuencia de situaciones inflacionarias,
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devaluaciones y otros hechos econémicos, los cuales deben analizarse y preverse en
el presupuesto de egresos del estado.

EXPEDIENTE TECNICO

Concentrado de datos estadisticos, técnicos y financieros para registros
sistematizados de las obras y acciones.

“KF»
FIANZA

Contrato de garantia en el que una persona llamada fiador, se compromete con el
acreedor de otra persona a pagar por ésta, si ella no lo hace.

FIDEICOMISO

Figura juridica mercantil en virtud de la cual un fideicomitente destina ciertos bienes a
un fin licito determinado, encomendando su realizacién a otra persona llamada fidu-
ciario.

FINANCIAMIENTO

Recursos financieros que el gobierno obtiene para cubrir un déficit presupuestario. El
financiamiento se contrata dentro o fuera del pais para obtener créditos, empréstitos y
otras obligaciones derivadas de la suscripcion o emision de titulos de crédito o cual-
quier otro documento pagadero a plazo.

FINANZAS PUBLICAS

Disciplina que trata de la captacion de los ingresos, su administracion y gasto, la
deuda publica y la politica de precios y tarifas que realiza el Estado a través de
diferentes instituciones del sector publico. Su estudio se refiere a la naturaleza y
efectos economicos, politicos y sociales en el uso de instrumentos fiscales: ingre-
s0s, gastos, empréstitos, y precios y tarifas de los bienes y/o servicios producidos
por el sector paraestatal.

FINIQUITO DE OBRA

Es la estimacion final de los trabajos realizados por el contratista, donde por lo gene-
ral se ajustan diferencias de pago y se amortiza totalmente el anticipo.
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FISCALIZACION

Es el acto de verificar que los recursos publicos se apliquen a los fines que la Ley
establece, implica la vigilancia, control, revision y evaluacion de la aplicacion de los
recursos publicos.

FISCO

Se aplica el término al Estado como agente econémico, como administrador de los
ingresos publicos. También se aplica al tesoro mismo o erario publico.

FLUJO DE EFECTIVO

Estado que muestra el movimiento de ingresos y egresos y la disponibilidad de fondos
a unafecha determinada.

FONDO

Suma de dinero que constituye a una entidad contable independiente, que se reserva
para propositos determinados y se utiliza conforme a limitaciones o restricciones
expresas.

FONDO REVOLVENTE

Importe 0 monto que se destina a pagos por necesidades urgentes que no rebasen
determinados niveles, los cuales se regularizan en periodos establecidos convencio-
nalmente o acordados y se restituye mediante la comprobacion respectiva.

FONDO ROTATORIO

Es un préstamo que tiene por objeto proporcionar recursos financieros de inmediato y
con la amplitud adecuada a las unidades responsables, a fin de permitirles sufragar
aquellos gastos emergentes por conceptos especificos aprobados y cuyo pago pueda
tramitarse también de inmediato en forma directa, afectando el presupuesto.

El monto del préstamo generalmente es mayor al del “fondo revolvente” y también es
definido y autorizado por la secretaria de finanzas o dependencia homologa en la
entidad.

Dicho en otra forma, es el mecanismo presupuestario que la secretaria del ramo
autoriza expresamente a cada una de las dependencias, otorgandoles liquidez inme-
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diata al inicio de cada ejercicio presupuestario, para cubrir Sus compromisos y nece-
sidades de caracter urgente, derivados del ejercicio de sus funciones.

FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES

Los fondos establecidos en aportaciones federales para entidades federativas y muni-
cipios (Ramo 33), para su aplicacion en programas estatales y para transferir lo co-
rrespondiente a los municipios.

Los fondos de aportaciones que corresponden al ramo 33 son los siguientes:

Para la Educacion Béasica y Normal

Para la Infraestructura Social Municipal
Para la Infraestructura Social Estatal

Para los Servicios de Salud

Para el Fortalecimiento de los Municipios
De Aportaciones Mdltiples

Para la Educacién Tecnoldgica y de Adultos
Para la Seguridad Publica de los Estados

FORMATO DE AFECTACION PRESUPUESTARIA

Documento que sirve como instrumento para adecuar o modificar las asignaciones del
presupuesto de egresos. Segun el movimiento que produzca, puede generar una am-
pliacion, adicién y/o reduccion.

FORMULACION

Etapa del proceso presupuestario que consiste en la interpretacion de la informacion
proveniente de la planeacién y la programacion para traducirse al presupuesto de
egresos del estado, mediante la aplicacion de una serie de normas, lineamientos y
procesos.

FUNCION
Conjunto de actividades afines y coordinadas necesarias para alcanzar los objetivos

de la institucién, de cuyo ejercicio generalmente es responsable un 6rgano o unidad
administrativa; se define a partir de las disposiciones juridico—administrativas.
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FUNCION PRESUPUESTARIA

Conjunto de etapas continuas, dinamicas, flexibles e interrelacionadas a través de las
cuales se expresan las dimensiones programaticas y financieras del gasto publico.

FUNCION PUBLICA

Es el conjunto de actividades concretas de interés publico que desarrollan las institu-
ciones del estado, mediante sus diferentes organismos publicos.

HG”
GASTO ASIGNABLE POR PROGRAMAS

Erogacioén que, por su naturaleza, se aplica o identifica con cada uno de los progra-
mas del presupuesto de egresos del estado.

GASTOBRUTO TOTAL

Es el conjunto de erogaciones que realiza el sector publico en cumplimiento de sus
funciones, sin que se hagan disminuciones por ningln concepto. Es la suma del
gasto neto total y la amortizacién de la deuda publica.

GASTO CON PRODUCTIVIDAD FISCAL

Son los que realiza el estado para promover el incremento en algunas actividades, que
aumentaran los ingresos del propio estado.

GASTO CORRIENTE

Es el conjunto de erogaciones que no tienen como contrapartida la creacion de acti-
VOs, sino que constituye un acto de consumo. Se refiere a los gastos en recursos
humanos y de compra de bienes y servicios, necesarios para la administracion y
operacion gubernamental.

GASTO DE CAPITAL

Es el total de las asignaciones que se traducen en la creacién y conservacion de
activos; su efecto sobre el desarrollo econdmico es permanente y de mayor repercu-
sion. Es el gasto destinado a la adquisicion de los bienes de capital, inmuebles y
valores, a la construccioén de las instalaciones y para ampliar la capacidad productiva,
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asi como el destinado a la conservacion y mantenimiento de dichas instalaciones y
los recursos transferidos a otros sectores para los mismos fines.

GASTO DE CONSERVACION

Erogaciones de inversion destinada a la reconstruccion de obras de infraestructura de
capital de las entidades publicas.

GASTO DE INVERSION

Erogaciones en bienes y servicios, destinada a incrementar la capacidad productiva
del sector, la cual refleja el incremento de los activos fijos patrimoniales, mediante la
construccion de obra publica.

GASTO DE OPERACION

Son las asignaciones de los capitulos de servicios personales, materiales y suminis-
tros y servicios generales, que son indispensables para la operacion de las dependen-
cias y entidades paraestatales.

GASTO DEVENGABLE

Es el gasto real o virtual cuyo registro se efectia en el momento de realizar las
operaciones de bienes y servicios que se adquieren y que afecta los resultados finan-
cieros de una entidad, ain cuando el pago sea anterior o posterior al ejercido.

GASTO EJERCIDO

Suma de las erogaciones realizadas con base en los documentos presupuestarios
autorizados en un determinado periodo.

GASTO ESPERADO

Erogacion presupuestada que se estima sea realizada en cualquier fecha intermedia
del ejercicio presupuestal anual, con el fin de calcular el monto del gasto total que
alcanzara éste al 31 de diciembre.

GASTONETO TOTAL

Total de las erogaciones reales que afectan el erario estatal, deduciendo del gasto
bruto las erogaciones virtuales y compensadas. Resulta de restar al gasto bruto total
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la amortizacion de la deuda publicay el gasto autorizado que no se ejercio ni se pago
(economias).

GASTO NO PROGRAMABLE

Erogaciones que por su naturaleza no es factible identificar con un programa especi-
fico, tales como los intereses, comisiones y amortizaciones de la deuda; las partici-
paciones y estimulos fiscales; y los Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores
(ADEFAS).

GASTO PRIMARIO

Se define como el total de las erogaciones, excluyendo el pago de intereses, comisio-
nesy las amortizaciones de la deuda publica.

GASTO PROGRAMABLE

Son las asignaciones previstas por dependencias y entidades de la Administracion
Publica en presupuesto destinadas a la produccion de bienes y servicios estratégicos
o esenciales, plenamente identificables con cada uno de los programas, que aumen-
tan en forma directa la disponibilidad de bienes y servicios. Este concepto lo confor-
ma el gasto corriente (nGmina, materiales y servicios generales), asi como el gasto de
inversion (bienes muebles e inmuebles y obras publicas).

GASTO POR COMPROBAR

Son recursos que se otorgan a las dependencias o servidores publicos en general
para el cumplimiento de sus funciones, cuya comprobacion no debe exceder un plazo
preestablecido.

GASTOPUBLICO

Son las erogaciones que por concepto de gasto corriente, inversion fisica y financiera,
asi como pagos de pasivo o deuda publica y transferencia, realizan los poderes Legis-
lativo, Judicial y Ejecutivo, y el sector paraestatal, concertados por el gobierno esta-
tal, para llevar a cabo sus funciones.

GASTO REGULARIZABLE

Erogaciones asignadas en el presupuesto original del afio en curso, mas las modifica-
ciones al presupuesto indispensables para mantener el mismo nivel de actividad al-
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canzado por la dependencia o entidad publica durante el afio anterior al del ejercicio,
y continuar con las obras en proceso.

GASTO SOCIAL

Parte del gasto publico destinada al financiamiento de los servicios sociales basicos.
Segun la clasificacion propuesta por la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU),
son los gastos en educacion, salud, seguridad social, vivienda, y otros de caracteris-
ticas similares.

“H”»
HACIENDA PUBLICA

Funcion gubernamental orientada a obtener recursos monetarios de diversas fuentes
para financiar el desarrollo del estado. Consiste en recaudar directamente los impues-
tos, derechos, productos y aprovechamientos; asi como captar recursos complemen-
tarios, mediante la contratacion de créditos y empréstitos en el interior del pais y en
el extranjero.

Es el conjunto de bienes, propiedades y derechos del gobierno estatal.

“|»
IMAGEN OBJETIVO

Es el marco de referencia hacia el cual deben dirigirse todos los esfuerzos del
desarrollo econdmico y social para la consecucion de los grandes objetivos nacio-
nales y en funcion a ellos se deberan seleccionar las estrategias, accionesy pro-
yectos basicos. Dicho marco de referencia debe compatibilizar lo deseable con lo
posible a partir de lo disponible, con el fin de que la programacion cuente con una
adecuada orientacion.

IMPUESTOS

Son las contribuciones establecidas en la Ley que deben pagar las personas fisicas y
morales que se encuentren en la situacion juridica o de hecho previstas por la misma.

Tributo, carga fiscal o prestaciones en dinero y/o especie que fija la ley con caracter
general y obligatorio a cargo de personas fisicas y morales para cubrir los gastos
publicos.
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Es una contribucion o prestacion pecuniaria de los particulares, que el estado esta-
blece coactivamente con caracter definitivo y sin contrapartida alguna.

INDICADOR

Dimension utilizada para medir o comparar los resultados efectivamente obtenidos en
la ejecucion de un programa, proyecto o actividad.

Pueden definirse diferentes tipos de indicadores, uno de ellos es a partir del alcance
o magnitud de los resultados que pretende medir. Bajo este criterio, una clasificacion
podria ser la de indicadores estratégicos, institucionales y de servicios de apoyo.

INDICADOR DE GESTION

Instrumento que permite medir el cumplimiento de los objetivos institucionales y vin-
cular los resultados con la satisfaccion de las demandas sociales en el ambito de las
atribuciones de las dependencias y entidades del gobierno del estado. Dentro de los
principales indicadores de gestion se pueden citar los siguientes:

e  Administrativos: Permiten determinar el rendimiento de los recursos humanos 'y
su capacidad técnica en la ejecucién de una meta o tarea asignada a una unidad
administrativa.

° Operativos y de Servicios: Posibilitan dimensionar o cuantificar valores cualita-
tivos como la calidad y pertinencia de los bienes y servicios, mediante el esta-
blecimiento de formulas aritméticas que permiten evaluar el aprovechamiento de
los recursos y areas de servicio, asi como la incidencia o efecto producido en el
entorno socioeconomico.

INDICADOR DE PROYECTO

Mide el logro de los objetivos del proyecto. Permite identificar la contribucion que el
proyecto aportara para la consecucion de los objetivos estratégicos.

INDICADOR ESTRATEGICO

Parametro cualitativo y/o cuantitativo que define los aspectos relevantes sobre los
cuales se lleva a cabo la evaluacion, sirve para mensurar el grado de cumplimiento de
los objetivos planteados en términos de eficiencia, eficacia y calidad, asimismo para
coadyuvar a la toma de decisiones y para corregir o fortalecer las estrategias y la
orientacion de los recursos.
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INDICE

Expresion en términos porcentuales o relativos que se utiliza como medida de compa-
racion para efectos de evaluacion de resultados.

INDICE DE PRECIOS

Es el promedio de los precios de cierta seleccion de mercancias y servicios en un
periodo determinado a partir de un afio base. Refleja el movimiento de los precios en
funcioén de los productos seleccionados.

INFLACION

Es el fendmeno monetario reflejado en un aumento sustancial y sostenido del nivel
general de precios cuyo origen se relaciona, entre otras causas, con el excesivo
incremento en la cantidad de dinero en circulacion respecto a la produccion de bienes
y servicios.

INFORMACION PRESUPUESTARIA

Es la relativa a las actividades presupuestarias, donde se explica detalladamente el
ejercicio del presupuesto de egresos con la finalidad de servir de apoyo en latoma de
decisiones.

INFORMACION PROGRAMATICA

Es aquella que facilita el seguimiento del cumplimiento de los programas y metas
proyectados en el presupuesto de egresos.

INFRAESTRUCTURA

Se refiere al acervo fisico y material que permite el desarrollo de la actividad econdmi-
ca y social, el cual esta representado por las obras relacionadas con las vias de
comunicacioén y el desarrollo urbano y rural, tales como: carreteras, ferrocarriles, ca-
minos, puentes, presas, sistemas de riego, suministro de agua potable, alcantarilla-
do, viviendas, escuelas hospitales, energia eléctrica etc.

INGRESO

Es el flujo de dinero o bienes que obtienen los individuos, sociedades o gobiernos que
incrementan su patrimonio.
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INGRESO NACIONAL

Valor monetario de todos los bienes y servicios producidos en un periodo determina-
do. Un método de calcularlo es sumar todos los ingresos derivados de la actividad
econdémica. El ingreso nacional y el volumen de la produccion se identifican, dado que
el monto pagado por una mercancia comprende los pagos hechos a los factores de la
produccién por sus servicios en la elaboracion de ella.

INGRESO PER CAPITA

Dato que se obtiene dividiendo el total del ingreso nacional entre el niimero de habi-
tantes de un pais. El ingresos per capita indica lo que tocaria a cada uno. Entre este
dato y la realidad econ6mica existe, siempre, una gran diferencia.

INSTRUMENTACION DEL PLAN

Es el conjunto de actividades encaminadas a traducir los lineamientos y estrategias
del plan y programas de mediano plazo a objetivos y metas de corto plazo. Las acti-
vidades fundamentales de esta etapa consisten en precisar las metas y acciones
para cumplir con los objetivos establecidos; eligiendo los principales instrumentos de
politica econémicay social; asignar recursos; determinar responsables y precisar los
tiempos de ejecucion. Esta etapa se lleva a cabo a través de cuatro vertientes; obliga-
toria, de concertacion, de coordinacion y de induccion.

INSTRUMENTAR

Proveer a un programa, proyecto o actividad de los elementos necesarios para su
ejecucion.

INSTRUMENTO

Son los medios de los que se sirven los agentes gubernamentales para ejercer accio-
nes de planeacion y ejecucion.

INSTRUMENTOS ADMINISTRATIVOS
Consideran la eficacia y eficiencia de operacion de los proyectos y programas, para lo

cual se proponen reformas administrativas, procesos de programacion, formacion de
nuevas instituciones, (fondos, comisiones, fideicomisos, etc.).
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INSTRUMENTOS DE POLITICA ECONOMICA

Se refiere a las medidas de tipo macroeconémico necesarias para la realizacion del
programa. Por ejemplo: medidas tributarias, incentivos fiscales, precios, tarifas, orien-
taciones de crédito, tasa de interés y el propio gasto publico. La importancia de estos
instrumentos es de primer orden ya que significa la viabilidad de los proyectos y por lo
tanto de la propia programacion.

Otros instrumentos de primordial importancia en la marcha de los programas es la
concertacion de acuerdos tanto a nivel intersectorial como del sector publico con los
sectores privado y social. Esto, a fin de poder librar problemas que se presenten en la
deteccién de necesidades para la viabilidad de los programas o proyectos, ya que
puede suceder que un proyecto no logre los resultados esperados debido a estrangu-
lamiento o cuellos de botella en otras actividades econdmicas.

La programacion constituye la etapa del proceso de planeacion referida a aspectos
especificos de la economia y constituye su instrumentacion técnica. La programacion
debe a su vez, descansar en proyectos especificos de inversion los cuales represen-
ten la materializacion de las acciones programaticas.

INSTRUMENTOS JURIDICOS

Dan normatividad a los programas presentandolos en forma de decretos o acuerdos,
apoyandose paralelamente en propuestas legislativas que den fuerza de operacién a
los proyectos que conforman al programa en su totalidad.

INSTRUMENTOS PARA LA PROGRAMACION PRESUPUESTACION

Conjunto de documentos técnicos-normativos que contienen las normas, lineamien-
tos y procedimientos en materia presupuestaria.

INTERESES

Monto que se eroga por la tenencia de dinero ajeno, puede ser por la contratacion de
créditos financieros y comerciales.

INTERESES DE LA DEUDA PUBLICA

Se refiere a los desembolsos por concepto de intereses, comisiones y gastos en la
deuda publica.
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INVERSION

Gasto destinado a la generacidon de la obra publica y a la adquisicién de bienes mue-
bles e inmuebles. Se refiere particularmente a la inversion fisica directa, que al ejer-
cerla incrementa el patrimonio de las dependencias.

Empleo de dinero o de capital, particularmente en empresas de larga duracién, en
empréstitos, en propiedad, en edificios 0 maquinaria, entre otros.

Incremento de los bienes de capital de un sistema econémico que se constituye con
la parte de la renta no destinada al consumo directo y gastada en la adquisicion de los
bienes de capital que se obtienen con los factores productivos que el ahorro deja
libres para esta funcion. Esta magnitud suele denominarse, de una forma mas exacta
inversion bruta, mientras que inversion neta es el resultado de reducir de la bruta la
desinversion (desgaste y disminucion de stocks), operada en el sistema durante el
periodo que se trate.

INVERSION FINANCIERA

Erogaciones destinadas a la adquisicion de bonos y acciones del mercado de valores
y a la concesion de créditos con el propoésito de otorgar financiamiento a institucio-
nes, tanto del sector publico como del privado, para efectos de impulsar actividades
productivas, asi como para regular el sistema financiero nacional.

INVERSION FiSICA

Erogaciones que las dependencias y entidades de la Administracion Publica destinan
a la construccion y/o conservacion de obras y a la adquisicion de bienes de capital.
En el caso del subsector paraestatal se debe incluir la variaciéon de inventarios.

INVERSION FiSICA DIRECTA

Erogaciones que efectla la Administracion Publica a través de partidas especificas de
inversion, como construccion y/o conservacion de obrasy en la adquisicion de bienes
de capital.

INVERSION FiSICA INDIRECTA

Transferencias de capital que otorga el gobierno a instituciones con objeto de incre-
mentar, conservar o mejorar el patrimonio.
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INVERSION PUBLICA

Es el importe de las erogaciones de las dependencias gubernamentales, organismos
descentralizados y empresas de participacion estatal, destinado a la construccion,
ampliacion, mantenimiento y conservacion de la obra publica; a la exploracion, localiza-
cion mejoramiento y conservacion de los recursos naturales; a la conservacion, mejora-
miento y desarrollo de la riqueza agropecuaria; a la adquisicion y conservacion de equi-
pos, maquinaria, herramienta, vehiculos de trabajo, utensilios, etc., y en general a todos
aquellos egresos tendientes a aumentar, conservar y mejorar el capital nacional.

“J”
JUSTIFICANTE DE EROGACIONES

Disposiciones y documentos legales que determinan la obligacion de hacer un pago;
al ejecutarse éste, se recaba un comprobante que demuestra la entrega de la suma
de dinero correspondiente. Los pagos con cargo al presupuesto de egresos son justi-
ficados y comprobados con los documentos originales respectivos.

“L”»
LARGOPLAZO

Periodo convencional de mas de cinco afios, utilizado generalmente en la planeacion
para definir el lapso en el que se alcanzaran los objetivos estatales de desarrollo.

LEY

Norma juridica de caracter obligatorio y general dictada por el poder legitimo para
regular conductas o establecer érganos necesarios para cumplir con determinados
fines; su inobservancia conlleva a una sancion por la fuerza publica. Resolucion del
Congreso de la Unién o de las legislaturas de los estados. Se caracteriza por ser
general, abstracta e impersonal. En sentido normativo es todo enunciado que impone
cierta conducta como debida. Es ley reglamentaria cuando desarrolla o detalla algin
precepto constitucional; organica, cuando crea instituciones de derecho; o prescriptiva,
cuando regula ciertas conductas.

LEY DE ADQUISICIONES Y OBRA PUBLICA

Norma juridica de orden publico e interés social, que regula las acciones relativas a la
planeacion, programacion, presupuesto, ejercicio del gasto, conservacion, manteni-
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miento y control de las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles, prestacio-
nes de servicios, asi como obra publica y servicios relacionados con la misma, con-
tratados por el gobierno federal o el estado.

LEY DE INGRESOS

Documento que da legalidad y validaciéon anual a las diversas leyes relativas a las
contribuciones necesarias para cubrir el presupuesto de egresos; sobre esta base las
entidades y dependencias de la Administracion Publica presentan sus anteproyectos
de presupuesto de ingresos para el ejercicio fiscal.

LEY DE PLANEACION

Conjunto de normas de orden publico de interés social que tienen por objeto estable-
cer los principios basicos conforme a los cuales se llevara a cabo la planeacion nacio-
nal del desarrollo, y encauzar en funcién de ésta, las actividades de la Administracion
Publica Estatal.

Esta Ley contiene las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional de
Planeacion, necesarias para que el Ejecutivo Federal coordine sus actividades de
planeacion con las entidades federativas, y de esta manera se promueva y garantice
la participacion democratica de los diversos grupos sociales en la elaboracion del
plan y los programas, logrando que las acciones de los particulares contribuyan a
alcanzar los objetivos y prioridades sefaladas en ellos.

LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL/
ESTATAL

Ordenamiento juridico que regula el proceso relacionado con el gasto publico esta-
tal; establece los procedimientos generales para la programacion del gasto; formu-
lacion del presupuesto y los lineamientos para el registro de cantidades y el control
del gasto estatal; sefiala obligaciones, atribuciones y responsabilidades para su
aplicacion.

LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA

Conjunto de disposiciones juridicas que norman la programacion, negociacién, con-
tratacion, autorizacion, manejo, registro y control de la deuda publica financiera inter-
na y externa a cargo de la Administracion Publica Federal o Estatal, segun sea el
caso.
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LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL/ESTATAL

Instrumento juridico que establece las bases de organizacion y distribucion de las
atribuciones a cargo de las dependencias y entidades que conforman la Administra-
cion Publica Federal/Estatal.

LICITACION PUBLICA

Es el procedimiento administrativo por el cual el ente econémico, a través del subco-
mité de compras, elige al proveedor de bienes y servicios que ofrezca las condiciones
mas convenientes en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias relativas. Dicho procedimiento se hace a través de una convocatoria
gue es publicada en los diarios de mayor circulacién estatal y uno de circulacion
nacional. Para el caso de obras el procedimiento recae en el subcomité de obrasy la
convocatoria se realiza a través de la Gaceta Oficial del Estado y un diario de mayor
circulacion estatal.

LICITACION SIMPLIFICADA

Es un procedimiento de participacion restrictiva toda vez que a diferencia de la licita-
cién publica, no es un concurso abierto a cualquier interesado, sino dirigido por invita-
cion a aquellas personas fisicas y morales que se sabe cuentan con recursos y con
la capacidad técnica suficiente para dar respuesta inmediata a los requerimientos de
la dependencia o entidad que convoca.

LINEA PRIORITARIA DE ACCION

Herramienta que permite expresar la realizacion de acciones de los sectores publico,
privado y social en el contexto econdmico y/o social del tema estratégico correspon-
diente. En la vertiente obligatoria las acciones se instrumentan a través de progra-
mas, subprogramas, proyectos, obras, y actividades presupuestarias.

LINEAMIENTOS

Directrices que establecen los limites dentro de los cuales han de realizarse ciertas
actividades, asi como las caracteristicas generales que éstas deberan tener.

LINEAMIENTOS DE GASTO PUBLICO

Directrices especificas que en materia de gasto publico comunica el area globalizadora
de presupuesto a las dependencias y entidades de la Administracion Piblica para que
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los trabajos orientados a la formulacion del presupuesto de egresos se ajusten a la
politica econémica definida por el Ejecutivo del gobierno del estado.

LINEAMIENTOS PRESUPUESTARIOS

Directrices giradas a las entidades de la Administraciéon Publica Estatal, respecto a
los instrumentos normativos y técnicos para su aplicacion en la formulacion, ejercicio
y control del gasto publico.

LINEAMIENTOS PROGRAMATICOS

Directrices expedidas a las dependencias y entidades del gobierno del estado, so-
bre los aspectos especificos inherentes a la asignacion del gasto con enfoque
programatico.

LIQUIDEZ

Disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para hacer frente a todo
tipo de egresos u obligaciones de una institucion.

LOGISTICA ADMINISTRATIVA

La logistica comprende el conjunto de actividades que tratan del control del ingreso 'y
de la salida de los materiales que utiliza un organismo.

Incluye, separadamente, el transporte, el almacenamiento, el manejo de materiales,
la ordenacion del procesamiento de estos materiales, el control de inventario y la
forma de abastecimiento.

“M”
MANUAL

Documento administrativo de facil manejo que se utiliza para brindar, en forma ordena-
day sistematica, informacion de diversa indole para la operacion de una organizacion:
atribuciones, estructura organica, objetivos, politicas, normas, puestos, sistemas,
procedimientos, actividades y tareas, asi como instrucciones o acuerdos que se con-
sideren necesarios para el mejor desempefio de las labores.
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MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS

Es el documento que contiene los lineamientos, normas y técnicas especificas, asi
como los procedimientos precisos a seguir para realizar las actividades a cargo del
personal directivo, operativo y administrativo.

MANUAL DE NORMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA EL EJERCICIO DEL
PRESUPUESTO EN LA ADMINISTRACION PUBLICA

Instrumento administrativo que contiene en forma ordenada y sistematica las normas
y procedimientos para el ejercicio presupuestario, fundamentadas en las disposicio-
nes emitidas en los ordenamientos legales vigentes y en la normatividad administrati-
va, en materia de: servicios personales; inversion y obra publica; adquisiciones; arren-
damientos y servicios; deuda publica; ayudas, subsidios y transferencias, y fondos,
fideicomisos y mandatos.

Este instrumento consigna metddicamente las actividades que deben seguirse para
cumplir eficientemente con las funciones encomendadas en materia de ejercicio del
gasto publico.

Documento que contiene informacion detallada referente al directorio administrativo,
antecedentes, legislacion atribuciones, estructuras y funciones de las unidades admi-
nistrativas que integran la institucion, sefialando los niveles jerarquicos, grados de
autoridad y responsabilidad, y canales de comunicacion y coordinacion. Asimismo,
contiene organigramas que describen en forma grafica la estructura de la organiza-
cion.

MANUAL DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Documento basico para la formulacion e integracion del proyecto del presupuesto de
egresos a través de formatos, instructivos e indicaciones técnicas para su llenado a
fin de facilitar el andlisis y procesamiento computarizado de las asignaciones presu-
puestarias.

MARCO LEGAL

Conjunto de disposiciones, leyes, reglamentos y acuerdos a los que debe apegarse
una dependencia o entidad en el ejercicio de las funciones que tienen encomendadas.
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MEDIANO PLAZO

Periodo convencional generalmente aceptado de dos a seis afios, en el que se define
un conjunto coherente de objetivos y metas a alcanzar y de politicas de desarrollo a
seguir, vinculadas a los objetivos del plan de largo plazo.

META

Cuantificacién de los objetivos a lograr en los ambitos temporal y espacial. Por lo
tanto, debe responder a la pregunta de “cuanto” se pretende conseguir. Asimismo,
para poder registrar las metas y facilitar su seguimiento y evaluacion, es necesario
gue en adicién a su cuantificaciéon conlleven su expresion genérica en unidades de
medida, con objeto de hacer posible la identificacion del término susceptible de me-
dir, ya sea en producto o resultado final. Los componentes de una meta son: la des-
cripcion, la unidad de medida y el monto o cantidad.

META DE AMPLIACION DE LA CAPACIDAD

Expresion cuantitativa de los resultados a obtener por dependencias y entidades pu-
blicas durante el ejercicio de aquellas actividades dirigidas a incrementar los activos
fijos, patrimoniales y de capital del gobierno del estado, incluyendo las obras de infra-
estructura de servicio publico.

META DE CONSERVACION Y MANTENIMIENTO

Expresioén cuantitativa de las acciones necesarias para abatir el ritmo de deterioro de
la capacidad de operacion de la dependencia o entidad y mantener en buen estado la
capacidad instalada de la misma.

META DEL INDICADOR

Es el valor numérico de un indicador preestablecido. Es la expresion cuantitativa de
los objetivos propuestos, se refiere a un espacio y a un periodo determinados.

Las metas se pueden clasificar de acuerdo a su dimension en: globales, sectoriales e
institucionales; por su extensién en: nacionales, estatales, regionales y locales; en
funcion al tiempo: largo, mediano y corto plazos; por unidad ejecutora o responsa-
bles: directas e indirectas; por su destino econémico del gasto: de operacion y de
ampliacion de la capacidad; por el alcance programatico: de resultados e intermedias;
por su efecto en la produccién: de eficacia y de productividad.
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MINISTRACIONES DE FONDOS

Entrega de recursos presupuestarios que radica una instancia a otra, para su aplica-
cion por parte de esta Ultima.

MISION

Es larazon de ser, la razén por la cual existe la organizacion, institucion o la depen-
dencia. Constituye también el fin Gltimo que se persigue, el de mayor trascendencia e
impacto, el objetivo central y permanente.

Es el encargo que da la sociedad a una dependencia, entidad o unidad responsable.
MODALIDAD DE EJECUCION

Forma que determina la ejecucion de las obras y acciones, que puede ser por admi-
nistracion directa o por contrato:

° Por administracion directa: Es cuando el estado es la instancia ejecutora de la
obra.

° Por contrato: Modalidad en la que una empresa o persona fisica con actividad
empresarial es el organismo ejecutor de la obra

MODIFICACION PRESUPUESTARIA

Es el cambio de claves, descripciones o asignaciones del presupuesto de egresos
aprobado; segun el tipo de clave presupuestaria que afecte, puede ser automatica y
no automatica, y seguin el movimiento que se produzca sera ampliacién o reduccion.

MODIFICACION PROGRAMATICA

Cambio en la magnitud y/o calendario de las metas de los programas, subprogramas
y proyectos. Toda modificacion al programa de metas debera hacerse a través del
oficio de afectacion al programa-presupuesto.

MODIFICACION REGULARIZABLE
Cambios programaticos y presupuestarios que con caracter regularizable se han capta-

do a través del sistema de control y ejercicio del presupuesto y que han sido analizados
y valorados por medio de los oficios de afectacion presupuestaria correspondiente.
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MODIFICACIONES PRESUPUESTARIAS LIQUIDAS

Son los aumentos o disminuciones que sufre el presupuesto de egresos, como con-
secuencia de las modificaciones que no pueden ser cubiertas con traspasos compen-
sados.

MOVIMIENTO DE EFECTIVO

Importe de las operaciones que implican entrada o salida de efectivo y que afectan la
contabilidad presupuestaria y financiera de las entidades.

MOVIMIENTO DEVENGABLE

Importe de las operaciones efectuadas o comprometidas que se registran en la conta-
bilidad financiera, aunque no se realicen transacciones en efectivo.

“N»
NOMINA

Listado general de los trabajadores de una institucion, en el cual se asientan las
percepciones brutas, deducciones y alcance neto de las mismas; la némina es utili-
zada para efectuar los pagos periédicos (semanales, quincenales o mensuales) a los
trabajadores por concepto de sueldos y salarios.

NORMA

Regla, disposicion o criterio que establece una autoridad para regular acciones de los
distintos agentes econdémicos, o bien para regular los procedimientos que se deben
seguir para las tareas asignadas.

NORMA PRESUPUESTARIA

Disposicion administrativa aplicable en materia de gasto publico a las dependencias 'y
entidades de la Administracion Publica Estatal y que se emite para regular la formula-
cion, ejecucion y control del presupuesto.

NORMATIVIDAD PRESUPUESTARIA

Conjunto de normas, lineamientos, procedimientos y sistemas emitidos con la finali-
dad de dirigir hacia los objetivos deseados la formulacion, ejercicio, control y evalua-
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cion del presupuesto, estableciendo el marco al que deben sujetarse las dependen-
cias y entidades que forman parte de la Administracion Publica Estatal.

NORMATIVIDAD PROGRAMATICA

Conjunto de normas, lineamientos, metodologias, procedimientos y sistemas esta-
blecidos para que las dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal
formulen, ejecuten, controlen y evallien sus programas de mediano plazo, programas
operativos anuales, y programas de presupuesto.

NUEVA ESTRUCTURA PROGRAMATICA DEL GOBIERNO FEDERAL

Es el replanteamiento integral de la anterior estructura programatica, el cual consiste en
vincular los propdésitos de las politicas publicas establecidas con el Plan Nacional de
Desarrolloy los programas de mediano plazo, con la mision de las distintas dependen-
cias y entidades de la Administracion Publica Federal, definidas por sus atribuciones
legales y la funcion cotidiana de las unidades responsables ejecutoras de los recursos.

Es el conjunto de categorias y elementos que sirven para darle orden y direccién al
gasto publico y para conocer el rendimiento esperado de la utilizacién de los fondos
publicos.

HO”
OBJETIVO

Expresion cualitativa de los resultados que se pretenden alcanzar en un tiempo y
espacio determinando. Manifestacion de intenciones que se quieren cumplir y que
especifica con claridad en qué y para qué se proyectay se debe realizar una determi-
nada accion. Es el resultado que se pretende lograr en un afio a través de un conjunto
de acciones y que ademas van en apoyo hacia el cumplimiento de una estrategia de
trabajo.

Es la finalidad hacia la que se orientan los recursos y esfuerzos para dar cumplimien-
to a la mision o proposito institucional.

OBJETIVO ESPECIFICO
Propdsito que con respecto al general se diferencia por su nivel de detalle y comple-

mentariedad. La caracteristica principal de éste es que debe permitir su cuantificacion
para poder expresarse en metas.
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OBJETIVO ESTRATEGICO

Se define como el fin que se pretende alcanzar con la realizacion de los programas y
responde a la pregunta ¢ para qué? se van a llevar a cabo; éstos deben ser congruen-
tes con los objetivos fundamentales, politicas y estrategias del plan estatal de desa-
rrollo, asimismo los programas que de éste se derivan.

OBJETIVO FUNDAMENTAL

Es aquel que tiene como proposito alcanzar un fin determinado y constituye una de
las legitimas aspiraciones del gobierno del estado, consideradas en el plan estatal de
desarrollo.

OBJETIVO GENERICO

Se plasma el propésito y la finalidad que se pretende alcanzar con la realizacion de
las funciones especificas de determinado hecho o accién.

OBRA PUBLICA

Se consideratodo trabajo que tenga por objeto construir, conservar, instalar, reparar,
demoler y en general cualquier modificacion a bienes inmuebles que por su naturaleza
o por disposicion de la ley estén destinados al servicio publico.

OBRAS EN PROCESO

Se considera obra en proceso aquella con inversion autorizada que fue sujeta a can-
celacion parcial para dar suficiencia a otros proyectos, o en su defecto la obra que su
ejecucion se realice en etapas y cuyos recursos presupuestarios fueron ejercidos en
su totalidad, siendo requisito que esté estipulado desde su primera autorizacion del
periodo de ejecucion global. Dentro de este rubro se consideraran los refrendos, obras
complementarias y ampliaciones.

Bajo este rubro se integraran todas aquellas obras que a peticion directa de la pobla-
cion, el Ejecutivo del estado se compromete a realizar.

OFERTA
Representa la cantidad de bienes y servicios disponibles para la venta y que los

oferentes estan dispuestos a suministrar a los consumidores en un precio deter-
minado.
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OFICIO DE AFECTACION PRESUPUESTARIA

Documento que sirve como instrumento para adecuar las metas y las asignaciones
del presupuesto de egresos del estado. Segln el movimiento que produzca, puede
generar una ampliacion, adicién y/o reduccion.

OFICIO DE AUTORIZACION

Documento que se utiliza cuando las autorizaciones especiales para programas,
subprogramas y proyectos prioritarios o estratégicos no sufrieron ninguna modifica-
cién a la aprobacion del presupuesto de egresos, surtiendo efectos de autorizacion, y
sirve para ejercer basicamente el gasto de inversion.

OFICIO DE AUTORIZACION DE INVERSION

Documento presupuestario que se utiliza para autorizar a las dependencias y entida-
des las inversiones en materia de obra publica y adquisiciones.

OPERACIONES AJENAS

Comprende los gastos netos por erogaciones derivadas por descuentos y percepcio-
nes a favor de terceros y por erogaciones recuperables.

ORDEN DE MINISTRACION DE VIATICOS

Documento mediante el cual se presenta la solicitud de recursos financieros para
realizar las comisiones del personal.

ORDEN DE PAGO

Documento presupuestario que tiene por objeto cubrir las erogaciones con cargo al
presupuesto de egresos autorizado y de acuerdo con las necesidades de funciona-
miento de la entidad.

ORDEN DE TRABAJO
Es un registro en el que se incluyen los materiales, salarios y gastos, tanto directos

como indirectos, correspondientes a cada lote de produccion. La medicion de resulta-
dos y de costos.
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ORGANISMO CENTRALIZADO

Corresponde este calificativo a las secretarias de estado y departamentos administra-
tivos definidos por la Ley Organica de la Administracion Publica Federal en su articulo
26, los cuales auxilian al Presidente de la Republica en el estudio, planeacion y
despacho de los asuntos del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo
de la Unioén.

ORGANISMO DESCENTRALIZADO

Institucion con personalidad juridica, patrimonio propio y con autonomia técnica y
organica. Dicho patrimonio estara constituido con fondos o bienes provenientes de la
Administracién Publica; su objetivo es la prestacion de un servicio publico o social, la
explotacion de bienes o recursos propiedad federal o estatal, la investigacion cientifi-
ca y tecnoldgica y la obtencién y aplicacion de recursos para fines de asistencia o
seguridad social.

“p»
PARTICIPACIONES DE INGRESOS FEDERALES

Asignacion de recursos fiscales que otorga el gobierno federal sin contraprestacion
alguna, destinada a cubrir la parte de los ingresos federales que de acuerdo con
disposiciones legales, recauden las oficinas receptoras y que deban entregarse a los
gobiernos estatales y a los municipios.

PARTIDA PRESUPUESTARIA

Es el elemento presupuestario en que se subdividen los conceptos y que clasifica a
las erogaciones de acuerdo con el objeto especifico del gasto.

PERSONAL DE BASE

Son trabajadores cuya situacion laboral implica la inmovilidad y el desempefio de
funciones distintas a las del personal de confianza.

PERSONAL DE CONFIANZA
Son servidores publicos que conforme a la normatividad correspondiente a nivel fede-

ral o estatal, por la naturaleza de sus funciones, no estan incorporados a una organi-
zacion sindical.
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PERSONAL DE PLANTA

Son empleados que tienen un nombramiento definitivo porque el estado los ocupa de
manera regular y permanente para el desempefio de sus labores ordinarias. También
se les llama trabajadores numerarios, y pueden ser trabajadores de base o confianza.

PERSONAL EVENTUAL

Comprende el conjunto de empleados publicos cuyos servicios son contratados para
desempefiar o realizar obras, estudios o trabajos determinados, por lo que sus nom-
bramientos son temporales. De esta forma pueden incluirse obreros, técnicos, admi-
nistrativos, especialistas y profesionistas en los trabajos que sean requeridos.

PLAN

Es un instrumento disefiado para alcanzar determinados objetivos, en que se definen,
en espacio y tiempo, los medios utilizables para su alcance. En tal virtud, en él se
contemplan en forma ordenada y coherente las metas, estrategias, politicas, directri-
ces y tacticas, asi como los instrumentos y acciones que se utilizaran para llegar a
los fines deseados. Un plan es un instrumento dinamico sujeto a modificaciones en
sus componentes en funcion de la evaluacion periddica de sus resultados.

PLAN DE DESARROLLO

Instrumento de planeacion que sirve para promover la politica de desarrollo que refuer-
ce las bases econdmicas y sociales, a fin de satisfacer las necesidades de la socie-
dad a través de un desarrollo integral, de acuerdo con las normas, principios y objeti-
vos que la propia constitucion federal, estatal y las leyes en la materia establecen.

PLANEACION

Proceso racional organizado mediante el cual se establecen directrices, se definen
estrategias y se seleccionan alternativas y cursos de accion, en funcién de objetivos
y metas econdémicos, sociales y politicos; tomando en consideracion la disponibilidad
de recursos reales y potenciales, lo que permite establecer un marco de referencia
necesario para concretar planes y acciones especificas a realizar en el tiempoy en el
espacio. Los diferentes niveles en los que la planeacion se realiza son: global, secto-
rial y regional. Su cobertura temporal comprende el corto, mediano y largo plazo y por
ultimo emplea cuatro vertientes de instrumentacion: de obligacion, de coordinacion,
de concertacion y de induccion.
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PLANEACION ESTATAL

Proceso en el que se ordenan las actividades de las entidades federativas de acuerdo
ala estrategia nacional. Debe estar integrado dentro del Sistema Estatal de Planeacion
Demaocrdatica, cuya estructura institucional, administrativa, su funcionamiento y pro-
ductos se articulen con el Sistema Nacional de Planeacion, para contribuir efectiva-
mente al logro de los objetivos nacionales.

PLANEACION ESTRATEGICA

Proceso que permite a las dependencias y entidades del gobierno establecer su mi-
sion, definir sus propositos y elegir las estrategias para la consecucién de sus objeti-
vos y conocer el grado de satisfaccion de las necesidades a los que ofrece sus bienes
o servicios. Esta planeacion enfatiza la bdsqueda de resultados y desecha la orienta-
cién hacia las actividades.

PLANEACION MUNICIPAL

Proceso que realiza el ayuntamiento para la identificacion de prioridades municipales
con apoyo en la participacion popular. Sus resultados deben estar en plena corres-
pondencia con el plan estatal de desarrollo.

PLANEACION REGIONAL

Se refiere a las actividades de planeacion orientadas a una area geografica determina-
da, comprendiendo dos o més entidades federativas. Enfatiza la distribucion espacial
de las actividades econdmicas y sociales, con el propésito de un desarrollo armonico
en el territorio nacional.

PLANEACION SECTORIAL

Instrumento de accion del gobierno federal que se desarrolla en tres niveles principa-
les de actuacion: la coordinacion sectorial, que precisa responsabilidades con el pro-
poésito de conducir de manera ordenada las acciones de las entidades publicas; las
entidades el sector paraestatal, ubicadas en sectores administrativos; y por ultimo, la
funcion globalizadora encomendada a la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
gue permite que la dependencia coordinadora de sector cuente con los lineamientos
suficientes para asumir la responsabilidad sobre la planeacién con base en las activi-
dades financiera y operativa sobre su sector.
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PLAZO DE EJECUCION
Tiempo en dias calendario que se fija en el contrato para la ejecucion de una obra.
POLITICA

Criterios e iniciativas, dentro de ciertos limites, que indican la manera como debe
realizarse algo. Determina un marco de referencia dentro del cual se deben adoptar
decisiones, asegurando con ello que éstas sean uniformes y consistentes. El Plan
Nacional de Desarrollo constituye la especificacion de la politica de desarrollo de
gobierno.

POLITICA FISCAL

Utilizacion coordinada, consciente y deliberada de los poderes fiscales del gobierno
para efectuar el funcionamiento del sistema econémico, a efecto de lograr un objetivo
social. La politica fiscal se ocupa de los efectos de los impuestos, gastos y deuda
publica sobre los niveles del ingreso nacional, asi como de las posibilidades de usar
las operaciones fiscales para producir efectos socialmente deseables sobre el con-
junto de la economia.

Los objetivos tradicionales de la politica fiscal son: empleo pleno, estabilidad econo-
mica general, crecimiento econdmico sostenido y mejor distribucion del ingreso. A
menudo estos objetivos pueden ser excluyentes y conflictivos entre si, por lo que
existe la necesidad de establecer prioridades. La determinacion final de los objetivos
de la politica fiscal no resulta del andlisis econdmico, sino de los valores politicos
implicados en esta decision.

POLITICA PRESUPUESTARIA

Directrices y lineamientos para determinar y regular la asignacion, el uso y la aplica-
cion de los recursos fisicos, humanos y financieros de las dependencias y entidades
de la Administracion Publica.

POLITICAS PUBLICAS

Término que se usa para referirse a las orientaciones o directrices de un gobierno
respecto a un asunto o campo para alcanzar un fin determinado. Destacan por su
importancia las politicas de salud, educacion, seguridad nacional, defensa, vivienda,
etc.
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POLIZA CONTABLE

Documento en el cual se asientan en forma individual todas y cada una de las opera-
ciones desarrolladas por una institucion, asi como la informacion necesaria para la
identificacion de dichas operaciones.

PRECIO UNITARIO

Valor monetario que se asigna a cada articulo producido para su puesta en el merca-
do. También se refiere al importe de la remuneracién o pago total que deba cubrirse al
contratista por unidad de obra en cada uno de los conceptos de trabajo que tenga
encomendados.

PRECIOS CONSTANTES

Es el célculo que se realiza para obtener un valor con los precios de un periodo o afio
base determinado, utilizando el indice nacional de precios al consumidor (inflacion), el
cual permite analizar las variaciones de los precios en términos reales.

PRECIOS CORRIENTES

Cantidad de dinero dada a cambio de una mercancia o servicio calculada al momento
de la operacion; se emplea asimismo para referirse a los valores de las mercancias
expresados a precios de cada afio.

PRESCRIPCION

Pérdida de un derecho por el abandono del mismo, como consecuencia de haber
transcurrido el plazo sefialado por la Ley.

PRESUPUESTACION

Accidn encaminada a cuantificar monetariamente los recursos humanos y materiales
necesarios para cumplir con los programas establecidos en un determinado periodo;
comprende las tareas de formulacion, discusion y aprobacion, ejecucion, control y
evaluacion del presupuesto, atendiendo a lineamientos generales que conforman por
parte de las areas competentes, los criterios y procedimientos a aplicarse para llevar-
los a cabo.
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PRESUPUESTO

Estimacion financiera anticipada, generalmente anual, de los egresos e ingresos del
gobierno, necesarios para cumplir con los propésitos de un programa determinado.
Asimismo, constituye el instrumento operativo basico para la ejecucion de las deci-
siones de politica econdémicay de planeacion. En el estado, el presupuesto refleja los
egresos del gobierno, ya que los ingresos estan tipificados en la Ley de Ingresos del
estado.

PRESUPUESTO ADICIONAL

Erogaciones adicionales que se autorizan para cubrir durante el afio siguiente, la
diferencia del gasto que se efectud durante la fraccion del afio en curso.

PRESUPUESTO AJUSTADO

Estimacion que resulta de sumar la asignacion consignada en el presupuesto original
del afio en curso, mas las modificaciones presupuestarias indispensables para man-
tener el mismo nivel de actividades alcanzado por la entidad durante el afio anterior.

PRESUPUESTO BASE CERO

Técnica presupuestaria que basa su funcionamiento en la definicién de paquetes de
decision para seleccionar las alternativas de accion mas viables. Dichos paquetes
son el resultado del analisis de las prioridades de cada unidad de operacion y consis-
te en la presentacion de la informacion sobre las actividades desarrolladas en cada
nivel organizacional.

PRESUPUESTO COMPROMETIDO

Estimacion de las obligaciones contraidas pendientes de ejercerse con cargo a las
partidas del presupuesto aprobado, mientras no prescriba la accion para exigir el
crédito, siempre que hubiesen sido debidamente autorizados y registrados y que exista
un documento presupuestario que lo respalde (pedidos, contratos, etc).

PRESUPUESTO CONGELADO

Operacion por la cual se disminuye la disponibilidad de las asignaciones presupues-
tarias por el importe del gasto que no se va a ejercer.
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PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Documento juridico, contable y de politica econémica aprobado por la Camara de
Diputados del Congreso de la Union a iniciativa del Presidente de la Republica, en el
cual se consigna el gasto publico, de acuerdo con su naturaleza y cuantia, que debe
realizar el gobierno federal en el desempefio de sus funciones en cada ejercicio fiscal.

PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

Documento juridico, contable y de politica econémica aprobado por el H. Congreso
del estado a iniciativa del C. Gobernador del estado, en el cual se consigna el gasto
publico de acuerdo con su naturaleza y cuantia que debe realizar el gobierno del
estado en el desempefio de sus funciones en cada ejercicio fiscal.

PRESUPUESTO DE RECURSOS HUMANOS

Instrumento de la planeacion que considera la disponibilidad y movilidad de mano de
obra a ser utilizada en el proceso productivo, asi como el incremento de dichos recur-
sos a fin de alcanzar un equilibrio concordante entre los aumentos y necesidades de
los mismos. Constituye una descripcion de como se distribuye la fuerza de trabajo
entre los sectores y de como debiera distribuirse para alcanzar metas especificas de
desarrollo; muestra por un lado la composicién de los recursos disponibles de mano
de obray por otro, la distribucion del empleo por ocupaciones, ramas de actividad y
niveles de clasificacion.

PRESUPUESTO DISPONIBLE

Estimacion del saldo o remanente de recursos susceptibles de ser utilizados, el cual
resulta de restar a una asignacion presupuestaria las cantidades ejercidas y compro-
metidas con cargo a dicha asignacion.

PRESUPUESTO EJERCIDO

Utilizacion que hace cada institucion publica de los montos autorizados, independien-
temente de la fecha en que ese gasto se pague.

PRESUPUESTO MODIFICADO
Es el que resulta de las variaciones que afectan al presupuesto original autorizado

durante su ejercicio, las cuales se sustentan en un proceso de adecuaciones y modi-
ficaciones programatico-presupuestarias.
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PRESUPUESTO NO REGULARIZABLE

Estimacion destinada a la adquisicién de maquinaria y equipo, vehiculos, muebles,
construccién y equipamiento, que no necesariamente se consumen afio con afio y
gue, por tanto, deben justificarse debidamente si son requeridos nuevamente.

PRESUPUESTO NUEVAS NECESIDADES

Estimacion referida al incremento de metas y mejoras de los servicios en operaciony a
los nuevos proyectos autorizados, para lo cual se requieren nuevos montos de gasto.

PRESUPUESTO ORIGINAL AUTORIZADO

Estimaciones de gasto autorizadas por el H. Congreso local en el presupuesto de
egresos del estado y que son el resultado de la iniciativa que el Ejecutivo envia para
desarrollar las actividades de la Administracién Plblica Estatal, incluidos los poderes
Legislativo y Judicial y demas ejecutores del gasto, durante el periodo de un afio a
partir del primero de enero.

PRESUPUESTO PUBLICO

Documento que contiene previsiones de ingreso o de gasto de la administracion
publica para un ejercicio determinado

PRESUPUESTO POR PROGRAMAS

Técnica presupuestaria que se orienta a la identificacion de las actividades desarrolla-
das por una entidad econdmica. Pone especial atencién a las acciones que se reali-
zan, mas que a los bienes y servicios que se adquieren.

Es uninstrumento de administracion financiera que presupone la interpretacion de los
lineamientos que influyen de la planeacion. Contiene un conjunto armonico de progra-
mas y proyectos que se han de realizar a corto plazo y que permite la racionalizacion
en el uso de recursos al determinar objetivos y metas. Asimismo, permite identificar
responsables de programay establecer las acciones concretas para obtener los fines
deseados.

PRESUPUESTO PRELIMINAR

Estimacion mediante la cual se definen los niveles que puede alcanzar al gasto publi-
co en cada una de las entidades que conforman el sector publico estatal para el
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ejercicio fiscal siguiente, basandose para su célculo en el presupuesto modificado, el
gasto regularizable y las nuevas expectativas y politicas de gasto.

Ademas considera la proyeccién de recaudacion a través de la Ley de Ingresos, debi-
do a que en su caso calcula el importe de los financiamientos a contratar a fin de
lograr el equilibrio financiero.

PRESUPUESTO TRADICIONAL

Instrumento administrativo y contable que centra su interés en lo que el gobierno
compra para desarrollar sus actividades, solamente consigna el volumen de gasto
asignado por partida presupuestaria.

Es el establecimiento de previsiones correspondientes a ingresos y egresos de una
entidad econdmica, en la que no existe una relacion armonica de las actividades
desarrolladas, pues los desembolsos se ajustan a las disponibilidades de ingresos.
Hace especial consideracion en el control de gastos y en los bienes adquiridos, que
son el fin mismo del presupuesto.

PRINCIPIOS DE PLANEACION

Conceptos fundamentales de validez general a los que se circunscriben las acciones
del proceso de planeacion en su conjunto.

Principio de Previsién: Consiste en la formulacién anticipada de los cursos de ac-
cion futuros, teniendo como base importante el diagnostico y las proyecciones obser-
vadas.

Principio de Universalidad: Implica la incorporacion de todas las fases del proceso
socioeconémico y administrativo en la planeacion para prever las consecuencias de
su aplicacion.

Principio de Unidad: Mediante este principio se hace posible la integracion de pla-
nes, programas y proyectos en un todo organico que pueda ser coordinado.

Principio de Continuidad: Implica el dinamismo con que debe actuar el proceso de
planeacion en las multiples tareas asignadas, ya que no tiene limites en el tiempo;
mientras se va cumpliendo en un plan deben existir acciones que formulen el siguien-
te, manteniendo asi una secuencia en las tareas realizadas.
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Principio de Inherencia: Establece que la planeacién es necesaria en cualquier
organizacion y actividad humana,; es propia de la administracion, del estado y laem-
presa.

Principio de Flexibilidad: Consiste en el ajuste de la planeacion ante los casos
imprevistos, ya que una rigidez en el establecimiento de objetivos, metas y en la
fijacion de medios para alcanzarlos, limita la adaptabilidad de las mismas al proceso
de desarrollo; es por eso que los planes deben tener la suficiente flexibilidad para
ajustarse a rumbos diferentes de los inicialmente previstos, de acuerdo a los objetivos
y metas que planean las rapidas y complejas relaciones sociales.

PRINCIPIOS PRESUPUESTARIOS

Conceptos fundamentales de validez general a los que se circunscriben las acciones
del proceso presupuestario en su conjunto.

Los principios presupuestarios se han concebido para lograr una realizacion del pre-
supuesto, siendo éstos:

Acuciosidad: Actitud analitica a través de la cual se demuestra la relacion precisa
que debe existir entre la fijacion de objetivos y metas y el célculo de los recursos
necesarios para alcanzarlos.

Claridad: Fundamentalmente el presupuesto debe ser claro, preciso y conciso a fin
de facilitar la gestion gubernamental y la comprension de la opinién pablica.

Especificacion: Se relaciona con el aspecto financiero del presupuesto; en materia
de ingresos debe sefialarse con precision las fuentes que los originan y en el caso de
los gastos, las caracteristicas de los bienes y servicios que deben adquirirse, sin caer
en el excesivo detalle.

Exclusividad: El presupuesto debe contener materias programaticas y financieras'y
abstenerse de incorporar cuestiones legales que dividan fondos en determinadas ac-
tividades al margen de los programas gubernamentales que no sean inherentes al
mismo.

Periodicidad: Armonizacion de las caracteristicas dindmicas de la accion del esta-
do de acuerdo con la realidad del pais y con la naturaleza misma del presupuesto, a
fin de adoptar un periodo presupuestario que no sea tan amplio que imposibilite la
prevision, ni tan breve que impida la realizacion de las correspondientes tareas.
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Programacion: El presupuesto debe considerar todos los elementos que permitan
definir y adoptar los objetivos y metas prioritarias, las acciones y mecanismos a
desarrollar para conseguirlos y los recursos que demandan esas acciones.

Publicidad: Todo presupuesto debe tener la difusién necesaria a efecto de informar
tanto al sector publico como al privado de las actividades que desarrolla el gobierno.

Unidad: El presupuesto de las entidades que conforman el sector publico debe ser
formulado, aprobado, ejecutado, controlado y evaluado, con plena sujecion a la politi-
ca presupuestaria Unica definida y adoptada por la autoridad competente, de acuerdo
con la ley correspondiente en un solo método y expresandose de forma uniforme.

Universalidad: El presupuesto debe abarcar toda la actividad financiera del gobierno
pero no de una manera rigida que niegue todos los fondos extrapresupuestarios, sino
en el sentido sustantivo de incidir todas las operaciones que permitan articular los
programas entre si.

PROCESO

Conjunto ordenado de etapas y pasos con caracteristicas de accion concatenada,
dinamica y progresiva, que concluye con la obtencién de un resultado.

PROCESO DE PLANEACION

Conjunto de acciones destinadas a coordinar, formular, instrumentar, controlar y eva-
luar el plan basico de gobierno y los programas de corto y mediano plazo originados
en la Ley de Planeacion del estado. Pretende vincular las acciones de los periodos
considerados de tal manera que se observe congruencia entre las actividades cotidia-
nasy el logro de los objetivos y metas programados. Consigna politicas, estrategias,
responsables, tiempos y mecanismos de coordinacion.

PROCESO DE PLANEACION ESTRATEGICA PARA LA PROGRAMACION Y
PRESUPUESTACION

Conjunto de actividades orientadas a dar congruencia a las labores de formulacion e
integracion del presupuesto de egresos.

Incluye lineamientos de politica de gasto publico y para la elaboracion de los progra-
mas operativos anuales, asi como formatos e instructivos relativos a la presentacion
del presupuesto.
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PROCESO PRESUPUESTARIO

Conjunto de etapas continuas, dinamicas, flexibles e interrelacionadas a través de las
cuales se expresan las dimensiones fisica y financiera del gasto publico; estas eta-
pas son: formulacion, discusion y aprobacion, ejecucion, control y evaluacion.

PRODUCTIVIDAD

Es una relacion entre los productos obtenidos (bienes o servicios) y los factores o
recursos utilizados en la produccion, como son los trabajadores, maquinaria, equipo,
tecnologia e insumos. La productividad mide la eficiencia con que se emplean en la
produccién los recursos en conjunto, incluyendo tanto el capital de trabajo como la
mano de obra. Los principales factores para aumentar la eficiencia en la produccion
son el progreso tecnoldgico, la evaluacion de capacidades y el mejoramiento de acti-
vidades de los trabajadores; la adecuada organizacion y las inversiones para mante-
ner e innovar la planta de produccion, entre otros.

PRODUCTIVIDAD DEL TRABAJO

Es el cociente que resulta de dividir el nimero de unidades de producto obtenidas o
metas en un periodo dado y el nUmero de unidades de trabajo empleadas.

PROGRAMA

Conjunto de acciones afines y coherentes a través de las cuales se pretenden alcan-
zar objetivos y metas previamente determinadas por la planeacion. Para lo cual se
requiere combinar recursos humanos, tecnolégicos, materiales, naturales, financie-
ros; especifica tiempo y espacio en el que se va a desarrollar el programa y atribuye
responsabilidad a una o varias unidades ejecutoras debidamente coordinadas.

PROGRAMA BASICO

Es aquel que contiene los propésitos y acciones sustantivas y que contribuyen direc-
tamente al logro de los objetivos institucionales, es decir, los que representan el mo-
tivo u objeto principal de la actividad de la organizacion.

PROGRAMA DE INVERSIONES
Instrumento mediante el cual se fijan las metas que se obtendran con la ejecucion de

un conjunto de proyectos de inversion a través de obras, adquisiciones y demas ero-
gaciones de capital destinadas a incrementar el patrimonio del gobierno del estado.
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PROGRAMA ESPECIAL

Representa el esfuerzo concreto para lograr los objetivos del programa sectorial. Obe-
dece al ciclo: concepcion, arranque, desarrollo, evaluacion, reatrolimentacion y termi-
nacion.

PROGRAMA ESTATAL DE INVERSION

Programa federal de inversiéon descentralizado a los gobiernos estatales, para cuya
ejecucion el gobierno federal transfiere recursos financieros. Su normatividad técnica
gueda a cargo de las dependencias y entidades federativas, originalmente responsa-
bles de los mismos. Estos programas son: agua potable y alcantarillado rurales;
mejoramiento de la vivienda y espacios publicos; construccion y rehabilitacion de la
vivienda popular; casas de cultura, instalaciones deportivas; carceles y penitencia-
rias; caminos de mano de obra; caminos vecinales; carreteras estatales; carreteras
urbanas; aeropistas; construccion y reparacion de centros de salud y asistenciales;
estudios de preinversion, y los demas que se convengan bajo esta modalidad.

PROGRAMA NORMAL DE ALCANCE ESTATAL

Instrumento mediante el cual se hace compatible al interior de los comités de
planeacion para el desarrollo estatal, la inversion, gasto y financiamiento estatal,
contenidos en los programas normales de las dependencias y entidades de la Admi-
nistracion Publica Estatal, a fin de cumplir con las politicas de planeacion estatal y
municipal en congruencia con las de desarrollo regional consideradas en el plan
basico de gobierno.

PROGRAMA OPERATIVO ANUAL

Instrumento que permite traducir los lineamientos generales de la planeacioén del de-
sarrollo econémico y social del estado, en objetivos y metas concretas a desarrollar
en el corto plazo, definiendo responsables, temporalidad y espacialidad de las accio-
nes para lo cual se asignan recursos en funcién de las disponibilidades y necesidades
contenidas en los balances de recursos humanos, materiales y financieros.

PROGRAMA REGIONAL
Instrumento que incluye los proyectos y acciones de ambito regional considerados

prioritarios o estratégicos, en funcion de los objetivos y metas fijados en los planes de
desarrollo.
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PROGRAMA REGIONAL ESTRATEGICO

Instrumento que conjuga actividades y proyectos a desarrollar en una region determi-
nada para obtener objetivos y metas en funcion de los lineamientos y directrices del
plan basico de gobierno. Constituye el medio para la coordinacion de los programas
sectoriales e institucionales involucrados en un area geografica.

PROGRAMA SECTORIAL

Instrumento de los planes de desarrollo que comprende proyectos y acciones relati-
vos a un sector de la economia y/o de la sociedad, coordinado por una o mas depen-
dencias. Se integra bajo la responsabilidad de las dependencias coordinadoras de los
sectores, atendiendo a las estrategias del desarrollo.

Conducto por el cual las dependencias y entidades desarrollan las politicas publicas
para alcanzar los objetivos del plan estatal de desarrollo. Su vigencia no rebasa el
periodo constitucional de la gestion gubernamental.

PROGRAMA SECTORIAL DE MEDIANO PLAZO

Instrumento que conjuga actividades y proyectos homogéneos y coherentes de politi-
ca y accion econémica y social con respecto a los sectores econémicos y sociales
prioritarios, en donde se establece la obtencion de los objetivos y las metas definidas
en la planeacion y que deben realizarse durante el periodo de vigencia de la misma.

PROGRAMACION

Es el proceso a través del cual se definen actividades, metas, tiempos, ejecutores,
instrumentos de accidn y recursos necesarios para el logro de los objetivos de media-
no plazo, definidos en el plan estatal de desarrollo, considerando las limitaciones y
posibilidades reales de toda la economia (restriccion presupuestaria).

Comprende el conjunto de acciones a realizar para fijar objetivos y metas a las tareas
previstas; destinar los recursos humanos, materiales y asignar los recursos huma-
nos, financieros necesarios; definir los métodos de trabajo por emplear; fijar la canti-
dady calidad de los resultados, determinar la localizacion de las obras y actividades.
Esta etapa comprende tanto la programacion econémicay social como la programa-
cién presupuestaria.

La programacion aparece especialmente necesaria cuando se trata de asegurar que
los objetivos y los medios de un plan estén adaptados unos a otros, que sean cohe-
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rentes, que estén ajustados a las posibilidades objetivas y correspondan a las priori-
dades seleccionadas.

PROGRAMACION ECONOMICA Y SOCIAL

Proceso permanente de precision, decision, organizacion y concertacion que se da entre
los sectores publico, privado y social, destinados a concretar y controlar la ejecucion del
plan nacional/estatal de desarrollo fijado; a través de él se define para un periodo determina-
do larealizacion de los objetivos de crecimiento y desarrollo econdmico social propuestos.

PROGRAMACION PRESUPUESTARIA

Proceso a través del cual se transforman los objetivos y metas de largo y mediano
plazo, en objetivos y metas de corto plazo, agrupando actividades afines y coherentes
de realizacion inmediata en programas especificos de accion asignandoles recursos,
tiempos, responsables y lugares de ejecucion.

PROGRAMAR

Fijar metas cuantitativas a la actividad, destinando los recursos humanos, financieros y
materiales necesarios, definiendo los métodos de trabajo a emplear, fijando la cantidad y
calidad de los resultados y determinando la localizacion espacial de las obras y activida-
des. La seleccion cuidadosa de fines y medios apropiados para alcanzar los objetivos.

PROGRAMAS ANUALES

Son los programas que también se conocen como programas operativos anuales, en
los cuales las dependencias y entidades de la Administracion Pablica Federal o Esta-
tal definen los objetivos, metas y acciones a realizar durante el afio para el cual se
formula dicho documento.

PROGRAMAS DE APOYO
Tiene como finalidad contribuir a la realizacion de actividades basicas y pueden ser:

De apoyo directo: Sirve de base directa para que se concreten los programas basi-
cos, del ejercicio o de ejercicios posteriores.

De apoyo interno general: Engloba un conjunto de actividades de un organismo
(secretaria) que se desarrollan de una manera centralizada y en funcién de los progra-
mas finales que le compete desarrollar.
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Apoyo indirecto y/o difundido: Dan respaldo de manera indirecta a la concrecion
de programas basicos y de apoyo del gobierno.

PRONOSTICO

Es la proyeccion de las tendencias detectadas en el diagnostico a un horizonte tem-
poral especifico.

PROPOSITO INSTITUCIONAL

Este elemento equivale a la misién de una dependencia, entidad o unidad responsa-
ble; por lo tanto, representa la mision del programa especial, actividad institucional,
proyecto institucional y/o proyecto de inversion.

Es la justificacion conceptual de un programa especial, actividad institucional, pro-
yecto institucional y/o proyecto de inversion. Muestra el objeto o el fin Gltimo a alcan-
zar. El proposito institucional se distingue de la mision en el uso que se le da, pues
mientras la misién distingue la razén de ser de un ente administrativo, el proposito lo
es de una categoria programatica.

PROYECTO

Conjunto de actividades afines y complementarias que se derivan de un programay
gue tienen como caracteristicas, un responsable, un periodo de ejecucion, costo es-
timado y resultado esperado. Resuelven un problema o aprovechan una oportunidad.

Tarea planeada que tiene un principio y un fin definible y que requiere el empleo de uno
0 mMas recursos en cada una de las actividades separadas —pero interrelacionadas e
interdependientes— que deben ejecutarse para alcanzar los objetivos por los cuales el
trabajo fue instituido.

Documento que contiene la descripcion de los analisis realizados para juzgar la viabi-
lidad de una nueva actividad, o de un nuevo servicio, asi como la informacion necesa-
ria para su realizacion.

En términos de obra publica, es la unidad de inversion menor que se considera en la
programacion. Por lo general, constituye un esquema coherente desde el punto de
vista técnico, cuya ejecucién se encomienda a un organismo publico y que técnica-
mente puede llevarse a cabo con independencia de otros proyectos.
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PROYECTO DE INVERSION

Conjunto de bases y de estudios que se integran para la realizacion de una inversion, sin
gue ésta se haya llevado a cabo. Tiene por objeto evaluar a priori la bondad de la inversion,
asi como factibilidad econdmica. Sirve de apoyo para formular el programa de inversiones.

PROYECTO DE PRESUPUESTO

Estimacion del gasto a efectuar por el sector publico federal durante un ejercicio
fiscal, que el poder Ejecutivo envia a la H. Camara de Diputados para su aprobacion.

PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION

Conjunto de documentos que se integran conforme al articulo 19 de la Ley de Presu-
puesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal, con el siguiente contenido:

l. Descripcion clara de los programas que sean la base del proyecto, en los que
se sefialen objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucioén, asi como
su valuacion estimada por programas;

Il.  Explicaciony comentarios de los principales programas y en especial de aque-
llos que abarquen dos 0 mas ejercicios fiscales;

lll.  Estimacion de ingresos y propuesta de gastos del ejercicio fiscal para el que se
propone, con la indicacién de los empleos que incluye;

IV. Ingresosy gastos reales del ultimo ejercicio fiscal;
V.  Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso;

VI.  Situacion de la deuda publica al fin del Gltimo ejercicio fiscal y estimacion de la
que se tendra al fin de los ejercicio fiscales en curso e inmediato siguiente;

VII. Situacion de la tesoreria al fin del Gltimo ejercicio fiscal y estimacién de la que
se tendra al final de los ejercicios fiscales en curso e inmediato siguiente;

VIIl. Comentarios sobre las condiciones econémica, financiera y hacendaria actua-
lesy las que se prevén;

IX.  Engeneral, toda lainformacion que se considere Util para mostrar la propuesta
en forma clara'y completa.
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PROYECTO INSTITUCIONAL

Propuesta especifica de una o mas unidades responsables de una misma dependen-
cia, con el fin de mejorar un producto o la prestacion de un servicio. Es una forma de
presentar con mayor detalle la estrategia de ejecucion de un programa sectorial y de
un programa especial.

PROYECTO PILOTO

Accién que consiste en realizar un ensayo previo a la aplicacion general de un proyecto,
mediante la seleccion de una unidad del universo, a fin de que en ella se efectten las
pruebas y ajustes necesarios antes de operarlo en escala global. Puede ser aplicable
cuando existe una relativa semejanza en las condiciones que prevalecen en la institucion.

PROYECTO PRELIMINAR DEL PRESUPUESTO

Estudio elaborado para estimar los niveles que pueda alcanzar el gasto publico en el
ejercicio fiscal siguiente.

La base de calculo de proyecto preliminar es el presupuesto modificado a determina-
da fecha, complementado con las regularizaciones de gastos necesarios mas los
gastos nuevos indispensables.

“R”
RACIONALIDAD

En general, es un término que se utiliza para hacer referencia a la adecuacién que
debe existir de los medios que se utilizan para el logro de fines especificos (adecua-
cion de medios a fines).

El término racionalidad puede tener diferentes significados, por ejemplo se distinguen
las siguientes categorias:

a) Racionalidad técnica: Solucidn continua de problemas técnicos (orden en base
a la utilidad).

b) Racionalidad econémica: Comparacion continua de valores (orden en base a la
eficiencia).

c) Racionalidad legal: Aplicacion continua de reglas (orden en base a la ley).

d) Racionalidad social: Resolucién continua de conflictos (orden en base a la inte-
gracion).
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e) Racionalidad Sustantiva: Diferentes tipos de orden necesitan diferentes tipos de
razon.

RADICACION DE FONDOS

Transferencia de recursos financieros de una institucion a otra, con el fin de que la
ultima disponga de los recursos que sirvan para cubrir los compromisos monetarios
contraidos.

RAMO

Término que se utiliza para identificar y clasificar el gasto publico federal, de acuerdo
con las dependencias administrativas del poder Ejecutivo (secretarias y departamen-
tos de Estado) y de los poderes Legislativo y Judicial. Existen los siguientes ramos:

01 Poder Legislativo;

02 Presidencia de la Republica;

03  Poder Judicial;

04 Gobernacion;

05 Relaciones Exteriores;

06 Hacienday Crédito Publico;

07 Defensa Nacional;

08 Agricultura Ganaderiay Desarrollo Rural;

09 Comunicacionesy Transportes;

10 Comercioy Fomento Industrial;

11 Educacion Publica;

12 Salud;

13 Marina;

14 Trabajoy Prevision Social;

15 ReformaAgraria;

16 Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca;
17  Procuraduria General de la Republica;

18 Energia;

19 Aportaciones de Seguridad Social;

20 Desarrollo Social;

21 Turismo;

22 Instituto Federal Electoral;

23 Provisiones Salariales y Economicas;

24 Deuda Publica;

25  Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Béasica y Normal;
26  Desarrollo Social y Productivo en Regiones de Pobreza;
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27 Contraloriay Desarrollo Administrativo;

28 Participaciones a Entidades Federativas y Municipios;

29 Erogaciones para las Operaciones y Programas de Saneamientos Financiero;
30 Adeudos de Ejercicios Fiscales Anteriores;

31 Tribunales Agrarios;

32  Tribunal Fiscal de la Federacion;

33 Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios;

34  Erogaciones para los Programas de Apoyo a Ahorradores y Deudores de la Banca.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Medio de impugnacion de los actos de la Administracion Publica establecidos ex-
presamente por disposicion legal. Existe también el Recurso Contencioso-Adminis-
trativo como medio para dejar sin efecto dichos actos a través de la intervencion de la
autoridad competente.

RECURSO PRESUPUESTARIO

Asignacion monetaria que hace posible la adquisicion y pago de bienes y servicios para
la realizacion de las actividades que proyecta realizar la institucion u organizacion.

RECURSOS

Elementos indispensables para que las unidades responsables de las entidades pa-
raestatales logren los objetivos y metas de acuerdo a sus atribuciones, los recursos
son:

Recursos Financieros.- Recursos monetarios provenientes de las asignaciones pre-
supuestarias a las unidades responsables y entidades paraestatales.

Recursos Humanos.- Personal regulado por el sistema de pago con los que cuentan
las unidades responsables y las entidades paraestatales para cumplir con los objeti-
VOs y metas programadas.

Recursos Materiales.- Concepto de bienes muebles e inmuebles con los que cuen-
tan las unidades responsables y entidades paraestatales para el cumplimiento de sus
funciones.

Recursos Presupuestarios.- Asignaciones consignadas en el presupuesto de egresos
del estado destinadas al desarrollo de las actividades necesarias para alcanzar los
objetivos y metas propuestas por las entidades para un periodo determinado.
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Recursos Propios.- Ingresos generados por las entidades paraestatales provenien-
tes de la venta de bienes y servicios, incluyéndose como tales los ingresos originados
por operaciones ajenas, asi como los provenientes de créditos obtenidos en el interior
y exterior del pais.

RECURSOS FISCALES

Es la aportacion de las personas fisicas y morales para fines publicos; estan determi-
nados en la Ley de Ingresos y se clasifican en: impuestos, productos, derechos y
aprovechamientos.

REDUCCION AUTOMATICA

Disminucion presupuestaria que se hace a la asignacion de una clave, y la cual gene-
ra una adicion y/o ampliacion compensada.

REDUCCION COMPENSADA

Disminucién al monto de una clave presupuestaria que reduce el presupuesto de una
dependencia o entidad, la cual puede generar una adicion y/o ampliacion compensada de
una o varias claves, sin modificar el monto del presupuesto de la dependencia o entidad.

Interna.- Reduccion a la asignacion original de una clave presupuestaria, proveniente
de una ampliacion por igual suma a la asignacién de una o varias claves presupuesta-
rias de la misma entidad que no altera el total de su presupuesto.

Externa.- Reduccion al presupuesto original de una entidad o dependencia provenien-
te de una ampliacion por igual suma al presupuesto original de una o varias entidades
o dependencias que no altera el total del presupuesto general de egresos.

REDUCCION LiQUIDA

Reduccion al presupuesto original de una entidad o dependencia; proveniente de una
disminucién en los ingresos; representando un decremento al presupuesto de egresos
del estado.

REDUCCION PRESUPUESTARIA
Es la disminucién a la asignacion de una clave ya existente. Segun la procedencia de

los recursos con que se efectle la adicién, ampliacion o reduccion, la modificacion
presupuestaria puede ser: compensada o liquida.
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REDUCCION Y CANCELACION LIQUIDA

Son consideradas como una disminucion parcial o total de una clave presupuestaria,
gue disminuyen el total del presupuesto asignado.

REFRENDO

Renovacion para el ejercicio inmediato siguiente de la autorizacion de una inversion o
gasto no realizado o efectuado parcialmente, dentro de un ejercicio presupuestario
para el que fue aprobado originalmente.

REGISTRO

Evidencia o anotacion de informacion sobre hechos, personas, actividades o sucesos
gue permite conocer o verificar los datos en forma sistematica.

Operacion que consiste en asignar un nimero o cualquier otro simbolo para identificar
documentos, mercancias o articulos en la secuencia cronolégica de su tramitacion.

REGISTRO CONTABLE

Asiento que se realiza en los libros de contabilidad de las actividades relacionadas
con el ingreso y egreso de un ente econémico.

REGISTRO PRESUPUESTARIO

Asiento contable de las erogaciones realizadas por las dependencias y entidades con
relacion a la asignacion, maodificacion y ejercicio de los recursos presupuestarios que
se les hayan autorizado.

REGULARIZACION PRESUPUESTARIA

Es lainclusion o eliminacion total o parcial en el proyecto de presupuesto del ejercicio
siguiente, de las asignaciones del presupuesto en vigor, mas su complemento a la
anualidad en aquellos casos que lo requiera la naturaleza del gasto.

REINGRESOS
Son las bonificaciones a la clave presupuestaria que se hagan a las unidades notifica-

das por la tesoreria y oficinas pagadoras mediante poélizas de operaciones presupues-
tarias.
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REINTEGROS PRESUPUESTARIOS

Son las devoluciones de recursos derivadas de pagos en exceso al amparo de una
cuenta por liquidar o una solicitud de radicacion de recursos a lineas especificas,
cualquiera que sea la causa que los origine.

REORIENTACION DEL GASTO

Proceso de canalizacién del gasto publico con un nuevo enfoque y revision de las
prioridades del desarrollo, a fin de generar los mayores efectos en la economiay en la
sociedad como: produccion de basicos, empleo, desarrollo cientifico y tecnoloégico,
entre otros. En el marco de la estrategia del cambio estructural, la reorientacion del
gasto consiste en aumentar el gasto de inversion y reducir el gasto corriente.

REPROGRAMACION

Accién que constituye la verificacion y andlisis del proceso de programacion que
permite la seleccién adecuada y oportuna de las medidas correctivas necesarias al
detectarse los desequilibrios entre las metas programadas y las alcanzadas por cada
una de las unidades responsables, propiciando con ello un desarrollo adecuado de las
actividades conforme a lo programado.

RESULTADO ESPERADO
El resultado esperado es la cuantificacion del objetivo a alcanzar en términos de cantidad y

de tiempo, por lo tanto se debe responder a la pregunta de ¢ cuanto? se pretende conseguir.
Los componentes del resultado son: la descripcion, la unidad de medida y cantidad.

“g”»
SALDO

Es la diferencia entre la suma de movimientos deudores y la suma de movimientos
acreedores de una cuenta.

Es la diferencia positiva que existe entre la inversién aprobada y la inversion ejercida.
SECRETARIA DE ESTADO

Dependencia que forma parte de la Administracion Piblica Centralizada, y que tiene
por objeto el estudio, planeacion y despacho de los asuntos de orden administrativo
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que por ley se le encomiendan. Las secretarias de estado y los departamentos admi-
nistrativos tienen igual rango y entre ellos no hay preeminencia alguna.

Cada secretaria de estado esta capacitada para formular, respecto de los asuntos de
su competencia, los proyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y 6rdenes
del Presidente de la Republica.

SECTOR

Parte en que convencionalmente se divide un todo integrado y organizado, como pue-
den ser grupos sociales, region, actividad nacional, entre otros, de tal forma que pue-
da ser considerado como unidad tanto como pueda serlo la parte, sin que por ello se
pierdan los rasgos esenciales y fines que los sinteticen. Asi, por ejemplo, nuestro
pais, para diferentes efectos, es dividido por sectores econémicos, geograficos, de
actividades gubernamentales, poblaciones y otros sectores convencionales para sis-
tematizar su estudio, composicién, comportamiento y conduccion dinamica hacia la
consecucion de propdsitos nacionales unitarios.

SECTOR ADMINISTRATIVO

Es el agrupamiento convencional de las entidades de la Administracion Publica
Paraestatal, para ser coordinadas por una secretaria o departamento de estado, con-
forme alas caracteristicas comunes de sus objetivos y funciones.

SECTOR PROGRAMATICO

Agrupacion convencional de las dependencias y entidades del sector publico que se
integra por una dependencia coordinadora o cabeza de sector y aquellas entidades
cuyas acciones tienen relacion estrecha con el sector de responsabilidad de la
misma.

SECTOR PUBLICO FEDERAL

Conjunto organizado de dependencias y entidades a través de las cuales el Ejecutivo
Federal realiza las funciones administrativas que le corresponden, de acuerdo con las
atribuciones que le confiere la Constitucién y las leyes reglamentarias de la misma.
Esta formado por la Administracion Publica Centralizada, que comprende a las secre-
tarias y departamentos de estado y la Administracion Publica Paraestatal constituida
ésta por organismos descentralizados, empresas de participacion estatal, institucio-
nes nacionales de seguros y fianzas y por fideicomisos.
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SECTOR SOCIAL

Se conforma por diversas organizaciones que participan en cualquiera de las fases del
proceso productivo nacional, en las cuales la administracion y el beneficio econémico
gueda en manos de los trabajadores, tales como los sistemas ejidal y cooperativo y
las empresas de caracter sindical. Asi también se reconoce como parte del sector
social a aquellas agrupaciones civiles y politicas que se relinen o agremian para la
persecucion de fines comunes no lucrativos en los ambitos cultural, social, politico,
laboral, profesional y econémico.

SECTORIZACION

Es el acto juridico-administrativo mediante el cual el titular del poder Ejecutivo Federal
o Estatal determina el agrupamiento de un conjunto de entidades paraestatales bajo
la coordinacion de una dependencia centralizada. La sectorizacion es, por tanto, una
convencioén de analisis, un sistema de trabajo.

Esta definicién se compone de tres elementos: un sujeto activo, la dependencia cen-
tralizada que funge como coordinadora de sector; los sujetos coordinados, el grupo de
entidades paraestatales; y una accién resultante: la coordinacién de acciones.

SERVICIO DE LA DEUDA

Es el monto o cantidad a pagar en el pais o fuera de él en moneda nacional o extran-
jera por concepto de capital, intereses, comisiones y otros gastos derivados de la
contratacion y utilizacidn de créditos a cargo del sector publico.

SERVICIO PUBLICO

Es una actividad encaminada a satisfacer necesidades colectivas basicas o funda-
mentales, mediante prestaciones individualizadas, sujetas a un régimen de Derecho
Publico, que determina los principios de regularidad, uniformidad, adecuacion e igual-
dad. Esta actividad puede ser prestada por el estado o por los particulares mediante
concesion.

SERVICIOS AL PUBLICO
Son aquellos que las instituciones gubernamentales prestan o producen, en el desa-

rrollo de sus funciones, para atender las demandas de los usuarios que acuden a las
oficinas publicas a ejercer sus derechos o a cumplir con sus obligaciones.
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SERVICIOS GENERALES

Asignaciones destinadas a cubrir el costo de todo tipo de servicios que se contraten
con particulares o instituciones del propio sector publico. Incluye servicios tales como:
postal, telegrafico, telefénico, energia eléctrica, agua y conduccion de sefiales; arren-
damientos; asesorias, capacitacion, estudios e investigaciones; comercial y banca-
rio; mantenimiento, conservacion e instalacion; difusion e informacion; asi como otros
servicios oficiales y especiales para el desempefio de actividades vinculadas con las
funciones publicas.

SERVICIOS PERSONALES

Remuneraciones al personal al servicio del estado, agrupa también las cuotas y apor-
taciones a favor de las instituciones de seguridad social, derivadas de los servicios
gue esas instituciones prestan al personal en los términos de las disposiciones lega-
les en vigor; asimismo, incluye los pagos por otras prestaciones sociales.

SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA

Proceso que consiste en eliminar y compactar fases del proceso administrativo, asi
como requisitos y tramites a fin de ganar agilidad y oportunidad en la prestacion de
los servicios publicos o tramites administrativos.

SISTEMA

Conjunto de unidades identificables o elementos con un mas elevado grado de inter-
dependencia entre ellas que con su medio, de manera que dentro del sistema, un
cambio en un elemento sigue o se asocia con otro cambio previsible dentro del mismo
sistema.

La interdependencia de resultados y la mayor frecuencia de interacciones de los ele-
mentos permite establecer los limites del sistema, en virtud de que fuera de éste, la
interdependencia o interacciones declinaran con mas rapidez que dentro del propio
sistema. En todo caso, corresponde al andlisis de sistemas encontrar, en el conjunto
de transacciones o interacciones, los limites para circunscribir el problema o fendme-
no especifico que le interesa al investigador enfocar como sistema.

La aplicacion de la teoria de sistemas ha tenido impacto en la mayoria de las ciencias
y disciplinas debido a que permite estudiar fendmenos complejos e integrarlos en un
conjunto o desagregarlos en sus partes sin dejar de considerar a otros sistemas
interactuantes que se localizan en el medio ambiente.
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La Administracion Piblica puede ser definida en término del “enfoque sistémico”, como
un sistema o proceso dinamico —es decir “complejo” y “abierto” al contexto- que se
orienta a la solucién y regulacion de los problemas y tensiones que se generan tanto
en su ambiente o entorno, representado —en este caso- por el contexto sociopolitico,
econdmico y cultural en que se encuentra inserta la Administracion Publica que se
desee analizar especificamente, asi como aquellos que se generan en su propio am-
bito interno de operacion.

Podria proponerse, por tanto, que una Administracioén Publica constituye un sistema
dinamico, integrado por: normas, objetivos, estructuras; métodos y procedimientos;
elementos humanos —como la administracion del personal, las relaciones de trabajo,
la comunicacion social y la participacion ciudadana- y recursos financieros y materia-
les, a través de los cuales y de sus interacciones se ejecutan o instrumentan las
decisiones y politicas de un gobierno.

SISTEMA DE INFORMACION

Registro y procesamiento de los datos mas significativos de las actividades de una
institucion, cuya finalidad es apoyar y facilitar la adecuada toma de decisiones.

SISTEMA ESTATAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

Es el conjunto articulado de relaciones funcionales que establecen las dependencias
y entidades del sector publico con las organizaciones de los diversos grupos sociales
y las autoridades, a fin de efectuar acciones de comun acuerdo, a través de mecanis-
mos institucionales de participacion.

SISTEMA INTEGRAL DE EVALUACION DEL DESEMPENO

Sistema utilizado para medir en forma continua y periddica el logro de la mision y de
los objetivos de una organizacién mediante indicadores de resultado.

SISTEMA NACIONAL DE PLANEACION DEMOCRATICA

Es el conjunto articulado de relaciones funcionales que establecen las dependencias
y entidades del sector publico con las organizaciones de los diversos grupos sociales
y las autoridades de las entidades federativas, a fin de efectuar acciones de comun
acuerdo, a través de mecanismos institucionales de participacion.

Vertiente de Coordinacion: Modalidad de la instrumentacion, por medio de la que
se establecen los acuerdos y compromisos que se crean entre las tres instancias de
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gobierno: federal, estatal y municipal, con el propdsito de hacer compatibles las ta-
reas comunes entre la federacion y los estados, expresados en sus respectivos pla-
nesy programas.

Vertiente de Concertacion: Modalidad de instrumentacion, a través de la cual se
establecen los convenios o contratos entre el sector publico y los sectores social y
privado, para que sus acciones se orienten al logro de los objetivos fijados en los
programas de mediano y corto plazos.

Vertiente de Obligacién: Modalidad de la instrumentacion, referida a las acciones a
desarrollar por la Administracion Publica Federal, a través de sus distintas dependen-
cias y entidades, para alcanzar los objetivos planteados en el plan y programas del
Sistema Nacional de Planeacion Democrética. Los instrumentos representativos de
esta vertiente son los programas operativos anuales, el presupuesto de egresosy la
Ley de Ingresos de la Federacion.

Vertiente de Induccion: Modalidad de la instrumentacién que consiste en el manejo
de todos aquellos elementos, acciones econémicas y politicas con que cuenta el
gobierno, que permiten orientar el comportamiento de los sectores social y privado,
con el objeto de que dichos sectores hagan compatibles sus acciones con lo pro-
puesto en los diversos planes 'y programas.

SISTEMATIZACION

Es la acciény efecto de preestablecer un orden a través de la descripcion de funcio-
nes, normas, politicas, criterios procedimientos e instructivos, entre otros, para que el
desarrollo de las actividades de una institucion se realice con apego y fundamento en
métodos racionales de trabajo. Clasificacion adecuada de la informacion, almacena-
miento de la misma y procedimientos para su recuperacion.

SUBEJERCICIO

Gasto realizado en menor cantidad en relacion al presupuesto original independiente-
mente de que el pago se realice dentro del afio por el cual fue formulado este dltimo,
o0 en el siguiente.

SUBFUNCION
Categoria programatica que identifica la desagregacion especifica y concreta de la

funcién en acciones y servicios afines a la misma, expresados en unidades de funcio-
namiento o de medicién congruente.
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Desglose pormenorizado de la funcidn, identifica con mayor precision la participacion
del sector publico en el resto de la economia.

SUBPROGRAMA

Categoria programatica que representa la segmentacion del programa en donde se
establecen objetivos, metas, recursos y responsables para su ejecucion; tiene como
finalidad facilitar la ejecucion y el control de acciones homogéneas.

SUBSECRETARIA

Es la denominacién que recibe el segundo nivel jerarquico correspondiente a las se-
cretarias de estado de la Administracion Publica Federal o Estatal. El numero de
éstas en cada secretaria esta determinado por las necesidades a satisfacer,
estipulandose en el reglamento interior de cada dependencia el nombre de cada una
de tales subsecretarias y sus funciones.

SUBSECTORADMINISTRATIVO

Porcion organica de un sector administrativo que comprende entidades de actividades
especificas y concretas.

SUBSIDIOS

Asignaciones que el Gobierno Federal o Estatal otorga para el desarrollo de actividades
prioritarias de interés general, a través de las dependencias y entidades a los diferentes
sectores de la sociedad, con el propdsito de: apoyar sus operaciones; mantener los niveles
en los precios; apoyar el consumo, la distribucion y comercializacion de los bienes; motivar
lainversion; cubririmpactos financieros promover la innovacién tecnoldgica; asi como para
el fomento de las actividades agropecuarias, industriales o de servicios. Estos subsidios se
otorgan mediante la asignacion directa de recursos o a través de estimulos fiscales.

SUFICIENCIA PRESUPUESTARIA

Capacidad de recursos financieros que tiene una partida con la posibilidad de ser
afectada.

SUPERVISION

Verificacion y comprobacion de las actividades emprendidas en el desarrollo de un proce-
so sistematico de trabajo, acordes con programas y proyectos previamente formulados.
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“T»
TAREA

Acciones homogéneas que constituyen una determinada cantidad de trabajo y que
forman parte de un grupo homogéneo de acciones para producir un determinado resul-
tado.

TECHO FINANCIERO

Limite maximo del presupuesto que se asigna en un periodo determinado, general-
mente de un afo, a una dependencia o entidad del gobierno estatal, el cual incluye
gasto corriente y gasto de inversion.

TECNICA

Conjunto de procedimientos que permitan llevar a cabo de forma practica y apropiada,
la ejecucion de un programa o proyecto.

TECNICAS DE INFORMACION

Con ellas se trata de captar con la mayor precision la situacion presente y la evolu-
cion pasada, para esto se presentan problemas referidos a: ¢, qué datos asumir? ¢ me-
diante qué métodos? que impliquen prestancia y agilidad; ¢ qué presentacion darles?

TRABAJO

Esfuerzo sistematico efectuado con el objeto de ejecutar cada una de las fases del
proceso productivo de una obra.

TRAMO DE CONTROL

Es el nUmero de miembros o subordinados dirigidos por el administrador promedio. El
término se atribuye a V. A. Graicunas, quien desarroll6 una formula matematica para
demostrar que el numero de relaciones sociales de un directivo aumenta en forma
geométrica respecto al nimero de subordinados que supervisa; dada la complejidad
potencial concluyé que el alcance de control éptimo fluctuaba entre cinco y diez
subordinados. Sin embargo, Graicunas no considerd que tanto o mas importa que el
namero de subordinados, es la frecuencia y caracter de las relaciones entre jefes y
empleados.
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TRANSFERENCIAS

Suma de recursos transferidos a estados, municipios y organismos o0 empresas pa-
raestatales para objetivos diversos.

Son asignaciones corrientes o de capital que otorga el gobierno a dependencias o
entidades de los sectores publico, privado y social para estimular las acciones que
realizan.

También significan movimientos compensados dentro de las asignaciones del presu-
puesto que afectan partidas y conceptos del mismo, originados por exigencias del
desarrollo de los programas de obray por necesidades de orden administrativo.
TRANSFERENCIAS CORRIENTES

Recursos que el gobierno estatal destina a través de ayudas o subsidios a otros
sectores, 0 agentes econémicos, con el objeto de sufragar gastos de consumo o de
operacion.

TRANSFERENCIAS DE CAPITAL

Recursos que otorga el gobierno estatal a los organismos descentralizados, entida-
des paraestatales y municipios, asi como a los sectores privado y social, para reali-
zar obras publicas, incrementar el capital social y cubrir la amortizacion del pasivo.

TRASPASOS COMPENSADOS DENTRO DE UNA UNIDAD RESPONSABLE

Comprende los traspasos entre las claves presupuestarias de una unidad sin alterar el
monto total de las asignaciones autorizadas en dicha unidad.

Entre estos se presentan los siguientes tipos de modificaciones presupuestarias:

Traspasos entre partidas, dentro de un mismo programa y/o subprograma, o entre
diferentes programas y subprogramas.

“y”»
UNIDAD

Elemento del principio presupuestario que se enfoca a lograr que el presupuesto de
dependencias y entidades que conforman el gobierno del estado debe ser formulado,
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aprobado, ejecutado, controlado y evaluado con plena sujecion a la politica presu-
puestaria Unica definida y adoptada por la autoridad competente, de acuerdo con la
ley correspondiente, en un solo método y expresandose de forma uniforme.

UNIDAD ADMINISTRATIVA

Es el érgano que tiene a su cargo la administracion de los recursos financieros, hu-
manos, materiales y los servicios generales y sociales de la institucion a la que se
encuentra adscrita. Su funcién es de apoyo a las labores que todos los 6rganos
desempefian en el &mbito institucional.

UNIDAD DE MEDIDA

Expresion susceptible de medir el producto o resultado de cada categoria programatica.
Su determinacién debe proporcionar elementos de juicio al responsable a fin de que
pueda ejercer un mejor analisis y evaluacion de los resultados establecidos como
meta.

UNIDAD DE PROGRAMACION

Es el 6rgano encargado de estructurar y evaluar los objetivos y planes institucionales
mediante un analisis exhaustivo, determinando los tiempos en que habran de satisfa-
cerse las diversas metas para cumplir dichos planes y objetivos, asi como los recur-
sos financieros, materiales y humanos que éstos demanden para su logro.

UNIDAD EJECUTORA

Es la unidad administrativa subordinada a una unidad responsable, en la cual se
desconcentra parte del ejercicio presupuestario con el proposito de cumplir con efi-
ciencia la mision que le ha sido conferida. Es la responsable de llevar el registro
contable de sus operaciones.

UNIDAD ORGANICA BASICA

Es una direccion o equivalente a la que se le confieren atribuciones especificas en el
reglamento interno.

UNIDAD PRESUPUESTARIA

Elemento de la clave presupuestaria que identifica y clasifica el gasto publico por
entidades, seguln la organizacion interna de cada institucion
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UNIDAD RESPONSABLE

Es el area organica que dentro de la estructura de una institucién, se le encomienda
la ejecucién de un programa, subprograma o proyecto.

VA
VALUACION

Accién y efecto de sefialar a una cosa el valor correspondiente a su estimacion;
ponerle precio.

VARIABLE

El término variable se refiere a todo rasgo, cualidad o caracteristica cuya magnitud
puede variar en los casos individuales. El estudio de las variables, por lo tanto, es una
de las formas a través de las cuales el investigador llega al conocimiento de los
casos: sean éstos individuos, grupos, sociedades, etc.

Se definen también como simbolos a los cuales se les asignan nimeros o valores.
VERTIENTE DE COORDINACION

Es el conjunto de acciones que corresponde desarrollar al gobierno, derivadas de la
instrumentacion del plan basico de gobierno y los programas de la Ley de Planeacion
del estado, asi como de los contenidos de sus respectivos planes y programas, con el
fin de hacer compatibles las tareas comunes del estado y los municipios. Es median-
te el Convenio de Desarrollo Social como se concretan dichas acciones constituyén-
dose en el instrumento juridico, administrativo, programatico y financiero a desarrollar.

VERTIENTE DE INSTRUMENTACION

Son las formas mediante las cuales se designan acciones especificas a realizar por
los sectores publico, social y privado, a efecto de alcanzar los objetivos y metas
establecidos en los programas nacionales de mediano y corto plazo producto de la
instrumentacion del plan.

VOLANTE DE DEVOLUCION

Es el documento en el cual se especifica al usuario las causas del rechazo a determi-
nado tramite o asunto.
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Descentralizados

CAMPECHE

Secretaria de Finanzas y Administracion

LIC. BEATRIZ DEL PILAR TORRES JIMENEZ
Subdirectora de Programacion y Presupuesto

COAHUILA

Secretaria de Finanzas

C.P. JOSE HERIBERTO MARTINEZ A.
Director de Control Presupuestal

LIC. JOSE GALVAN TELLO
Subdirector de Control Presupuestal

LIC. THALIA LAGUNAS ARAGON
Directora de Politica Presupuestal

DISTRITO FEDERAL

Secretaria de Finanzas

ING. ARIEL SARDAS BONOMO
Director General de Control y Evaluacion
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DURANGO

Secretaria de Finanzas y Administracion
C.P. RODOLFO FLORES GARCIA
Director de Egresos

JOSE GIL PEYRO MEDINA
Coordinador Técnico de la Subsecretaria de
Finanzas

C.P. OSCAR NUNEZ MORALES
Director de Egresos

C. CESAR ENRIQUE TOLEDO FRANCO
Jefe del Depto. De Presupuesto

LIC. FRANCISCO JAVIER LOYA AGUIRRE
Jefe del Departamento de Organismos
Descentralizados

CHIAPAS

Secretaria de Hacienda

LIC. EUGENIO AGUILAR NAJERA
Subdirector de Presupuesto

CHIHUAHUA

Secretaria de Finanzas y Administracion

C.P. JESUS SAPIEN PONCE

Secretario

C.P. JOSE REYES BANOS ORTIZ

Director General de Presupuesto y Contabilidad

C.P. JOSE J. CARRILLO MADRID
Director de Presupuesto

LIC. LUIS FRANCISCO RONQUILLO GUERRERO
Director de Planeacion

JALISCO

Secretaria de Finanzas

LIC. IGNACIO NOVOA LOPEZ

Director General de Programacion y Presupuesto

ESTADO DE MEXICO

Secretaria de Finanzas y Planeacion

LIC. FRANSCISCO GLEZ. ARREDONDO
Director de Planeacion y Evaluacion

MICHOACAN

Tesoreria General del Estado

C.P. GABRIEL PEREZ HINOJOSA
Tesorero General del Estado

C.P. MARIA DE LA PAZ LOBATO SALINAS
Jefe del Departamento de Formulacion y Andlisis del
Presupuesto

GUANAJUATO

Secretaria de Planeacion y Finanzas

C.P. ERNESTINA HERNANDEZ GUZMAN
Directora General de Presupuesto y Contabilidad

C.P. MARIA LUZ RAMIREZ TERRONES
Directora de Presupuesto

GUERRERO

Secretaria de Finanzas y Administracion
C.P. RAFAEL ACEVEDO ANDRADE
Secretario

C.P. JUAN RAMIREZ NAVARRETE
Subsecretario de Egresos

C.P. AMADO ARCOS VELES
Coordinador de Implantacion de Presupuesto por
Programas

HIDALGO

Secretaria de Finanzas y Administracion

C.P. RODOLFO PICAZO MOLINA
Secretario

NAYARIT

Secretaria de Finanzas

C.P. ELMER DE LA TORRE VARGAS

Jefe de Programacion y Control Presupuestal

C.P. JUAN LOPEZ SALAZAR
Jefe del Departamento de Contabilidad

NUEVO LEON

Secretaria de Finanzas y Tesoreria General

ING. MINERVA RODRIGUEZ

Coordinadora de Control Presupuestal e Informacién

QUERETARO

Secretaria de Planeacion y Finanzas
LIC. GABRIEL BRAND ZARAGOZA
Director de Planeacion y Programacion

OAXACA

Secretaria de Finanzas

C.P. HERIBERTO PAREDES
Director Adjunto de Egresos

C.P. RONAN SANCHEZ NUCAMENDI
Director de Contabilidad
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MORELOS

Secretaria de Hacienda

C.P. JORGE MICHEL LUNA

Subsecretario de Programacion y Presupuesto

LIC. JOEL SAURY GALUE
Tesorero General

LIC. FREDDY CAN TURRIZA
Director de Politica Presupuestal e Inversion Publica

SAN LUIS POTOSI
Secretaria de Planeacion del Desarrollo del Estado

LIC. MARIA TERESA GALICIA SALDANA
Directora de Evaluacion y Seguimiento de la
Inversion

SINALOA

Secretaria de Hacienda Publica y Tesoreria del
Estado

LIC. CESAR MIGUEL VALENZUELA ESPINOZA
Titular de la Unidad de Presupuesto por Programas

TABASCO

Secretaria de Planeacién y Finanzas
LIC. LUIS ADOLFO MEJIA VAZQUEZ
Subdirector de Planes Estatales

TAMAULIPAS

Secretaria de Finanzas y Administracion

C. JAVIER VILLARREAL SALAZAR
Secretario

C.P. ESTEBAN GONZALEZ GUAJARDO
Director General de Egresos y Administracion

INDETEC

LIC. JOSE ANTONIO ZARSOZA ESCOBEDO
Director General

LIC. ARMANDO GOMEZ BENITEZ

Director de Gasto Publico

QUINTANA ROO

Secretaria de Hacienda

C.P. ELINA CORAL CASTILLA
Secretario de Hacienda

Tlaxcala

Secretaria de Finanzas

C.P. MINERVA HERNANDEZ RAMOS
C.P. VICTOR CRUZ BRIONES LORANCA
Director de Presupuesto y Egresos

VERACRUZ

Secretaria de Finanzas y Planeacion
DR. JUAN AMIEVA HUERTA
Secretario de Finanzas y Planeacion

C.P. CARLOS AGUIRRE MORALES
Subdirector de Programacién y Presupuesto

ZACATECAS

Secretaria de Planeacién y Finanzas
LIC. JESUS LUNA URENO

Director de Presupuesto

YUCATAN

Secretaria de Hacienda y Planeacion

LIC. JOSE DE JESUS PATINO PALAFOX
Director de la Unidad de Coordinacion Sectorial
C.P. LUCELLY PALMA MALDONADO
Coordinadora de Evaluacion de Proyectos
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VIlI- Funcionarios Participantes
en la Primera Actualizacion
del Glosario de Términos

Puebla

LIC. EDUARDO TOBILLA LARA
Director de Presupuesto

De la Secretaria de Finanzas

Estado de México

LIC. FRANCISCO GONZALEZ ARREDONDO
Director de Planeacion y Evaluacion
Secretaria de Finanzas

Veracruz

C. P. HECTOR DARIO MARTINEZ SILVA
Director General de Contabilidad Gubernamental
Secretaria de Finanzas

(2002)

Jalisco

LIC. CECILIA BRUNET LOPEZ NEGRETE
Directora de Programacion

Secretaria de Finanzas

Campeche

LIC. MARTHA NOVELO MONTERO
Director de Planeacién y Presupuesto
Secretaria de Finanzas

Querétaro

LIC. GABRIEL BRAND ZARAGOZA
Director de Planeacion y Programacion
Secretaria de Planeacioén y Finanzas
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IX- Funcionarios Participantes
en el Grupo de Trabajo
de Sistemas de Informacidn

Financiera, Contable y Presupuestal
(2003)

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
Lic. David Rogelio Colmenares Paramo
Jefe de la Unidad de Coordinacion Hacendaria con Entidades Federativas (UCHEF)
Lic. Carlos Loeza Manzanero
Director General Adjunto de Enlace con Organismos de la UCHEF
Lic. Jorge Flores Solano
Director General Adjunto de Participaciones, Convenios
y Asuntos Juridicos de la UCHEF
Lic. Nemesio Arturo Ibafiez Aguirre
Director General Adjunto de Estudios Estratégico, Planeacion
y Vinculacién de la UCHEF
Lic. Jaime Valls Esponda
Director General Adjunto de Aportaciones Federales de la UCHEF
Lic. José Grajales Porras
Director de Enlace y Andlisis, Participaciones y Convenios de la UCHEF
Lic. Alejandro Luna Rodriguez
Director de Investigacion y Desarrollo de la Unidad de Contabilidad Gubernamental
e Informes sobre la Gestion Publica de la Subsecretaria de Egresos 'y
Representante del Presidente del Grupo Técnico de Contabilidad Gubernamental
C.P. Isaac Martinez y Martinez,
Titular de la Unidad de Contabilidad Gubernamental de la Subsecretaria de Egresos
Lic. Ma. Jesus de Miguel Calzado
Directora de instrumentacion Legal de la UCHEF
Lic. José Simén Maya Alcantara
Subdirector de Informacion Estadistica de la UCHEF
Lic. Moisés Villarruel Mata
Subdirector de Aportaciones Federales de la UCHEF
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Lic. Pedro Viveros Sanchez
Subdirector de Estudios de las Haciendas Publicas de la UCHEF
Lic. Eduardo Poumian Alvarez
Subdirector de Coordinacion de la UCHEF

Lic. Ricardo Miranda Burgos
Director General Adjunto de Estrategias, Gasto Regional y Operacion
de la unidad de Politica Presupuestal de la Subsecretaria de Egresos

Lic. Raul Gutiérrez Tapia
Subdirector de Anélisis de la UCHEF
Lic. José Luis Estrada Barranco
Director de Analisis del Gasto Federalizado y Participaciones
de la Unidad de Politica Presupuestal de la Subsecretaria de Egresos
Ing. Felipe de Jesus Martinez Gallegos
Director General Adjunto de Estadistica y Planeacion

Zonal

Baja California
Ing. Armando Arteaga King
Secretario de Planeacion y Finanzas
C.P. Alfredo Acosta Lopez
Asesor de la Secretaria de Planeacién y Finanzas
Sinaloa
Ing. Felipe Alvarez Ortega
Director de Programacion y Presupuesto de la Secretaria
de Administracion y Finanzas

Zona?2

Durango
Lic. Juan Manuel Flores Alvarez
Secretario de Finanzas y Administracion
L.S.C. Samantha de la Paz Meléndez
Directora de Informatica de la Secretaria de Hacienda
C.P. Victor M. Campos Hernandez
Subdirector de Contabilidad de la Secretaria de Finanzas y Administracion
Ing. René Adolfo Valdez Martinez
Jefe de Informatica de la Secretaria de Finanzas y Administracion
C.P. Victor H. Cisneros Gutiérrez
Jefe del Area de Glosa de la Secretaria de Finanzas y Administracion
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Zona3

Hidalgo
C.P. Rodolfo Picazo Molina
Secretario de Finanzas y Administracion
Ing. Miguel Angel Zerén Lopez
Director de Informacién y Desarrollo Hacendario de la Secretaria
de Finanzas y Planeacion y
Coordinador del Subgrupo de Sistemas de Informacién Financiera
Lic. Francisco Ronquillo Guerrero
Director de Planeacion Financiera de la Excretaria de Finanzas y Administracion
C.P. José Reyes Bafios Ortiz
Director General de planeacion Financiera de la Secretaria

de Finanzas y Administracion

Ing. Oscar de las Cuevas Trejo

Subdirector de Sistemas de la Secretaria de Finanzas y Administracion
Lic. Blanca Esthela Morales Villa
Subdirectora de Informatica de la Secretaria de Finanzas y Administracion
Tamaulipas
C.P. Alejandro Resendez Silva
Director de Politica de Ingresos y Coordinacioén Fiscal de la Secretaria de Finanzas
Tlaxcala
Lic. Carlos Esquivel Hernandez
Jefe del Departamento de Coordinacion Hacendaria de la Secretaria de Finanzas
Lic. Susan Rodriguez L. Vallejo
Directora de Presupuesto Egresos de la Secretaria de Finanzas
Lic. Gilberto Rodriguez Luévano
Jefe de la Oficina de Participaciones de la Secretaria de Finanzas
Ing. Aurelio Vazquez Salazar
Subdirector de Informética

Zona4

Jalisco
Lic. Ignacio Novoa Lépez
Secretario de Finanzas y Coordinador del Grupo de Trabajo
de Sistemas de Informacion Financiera, Contable y Presupuestal
Lic. Martin Mendoza L6pez
Director de Programacion y Presupuesto de la Secretaria de Finanzas 'y
Subcoordinador del Grupo de Trabajo de Sistemas de Informacion Financiera,
Contable y Presupuestal
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Lic. Cecilia Brunet L6pez Negrete
Directora de Programacion de la Secretaria de Finanzas
Ing. Felipe Galvan Alfaro
Director de Informatica de la Secretaria de Finanzas
C.P. Humberto Garcia Villalobos
Director de Contabilidad de la Secretaria de Finanzas
Lic. Judith Ley Angulo
Direccion de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Finanzas
Aguascalientes
C.P. Rodolfo Macias Pasilla
Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Administracion y
Coordinador del Subgrupo de Contabilidad Gubernamental
C.P. Maria del Carmen Vazquez Orenday
Directora de Programacion, Presupuesto y Cuenta Publica de la Secretaria de
Finanzas y Administracion
C.P. Cecilia Zamora Hernandez
Directora de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria
de Finanzas y Administracion
Nayarit
C.P. Juan Manuel Cuevas Prado
Contador General de la Secretaria de Finanzas

Zonab

Querétaro
Lic. Suhaila Ma. Nufiez Elias
Secretaria de Planeacion y Finanzas
Lic. Gabriel Brand Zaragoza
Director de Planeacion y Presupuesto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas
Ing. Sandra Luisa Caro
Directora de informatica de la Secretaria de Planeacion y Finanzas
C.P. Luis Paulo Méndez Garcia
Director de Contabilidad de la Secretaria de Planeacion Finanzas
Lic. José Angel Guillén Jardines
Jefe del Departamento de Presupuesto de la Secretaria de Planeacion y Finanzas
C.P. Emilio Germén Beltran Pineda
Jefe del Departamento de Contabilidad de la Secretaria de Planeacion y Finanzas
Michoacan
Ing. Giovanni Méndez Alfaro
Jefe de departamento de Seguimiento de Programas
de la Secretaria de Planeacion y Desarrollo
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Zonab6

Guerrero
C.P. Rafael Acevedo Andrade
Secretario de Finanzas y Administracion
Distrito Federal
Lic. Ricardo Jiménez de la Torre
Subdirector de politica Fiscal de la Secretaria de Finanzas
Lic. Maria de la Luz Vargas
Subdirectora de Seguimiento y Evaluacion Fiscal de la Secretaria de Finanzas
Estado de México
Lic. Francisco Gonzélez Arredondo
Director de Planeacion y Politica Presupuestal de la Secretaria de Finanzas
Lic. Ignacio Lira Romero
Asesor de la Secretaria de Finanzas

Zona7

Oaxaca
C.P. Guillermo Megchun Velazquez
Secretario de Finanzas
C.P. Esdras Eudaldo Cruz y Cruz
Director de Ingresos de la Secretaria de Finanzas
C.P. Manlio Fabio Ferrera Davila
Director de Egresos y Control Presupuestal de la Secretaria de Finanzas
C.P. Roman Sanchez Nechmendi
Director de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Finanzas
C.P. Heriberto Paredes de los Santos
Director de Auditoria e Inspeccion Fiscal de la Secretaria de Finanzas
Chiapas
Lic. Eugenio Aguilar Najera
Director de Politica de Gasto de la Secretaria de Hacienda
LAE Daniel Tadeo Romero
Jefe del Departamento de Evaluacion de los Subsistemas de Recaudacion
de Fondos y Deuda Publica de la Secretaria de Hacienda
Puebla
Lic. Préspero Contreras Lopez
Jefe del Departamento de Programacion dela Secretaria de Finanzas
y Desarrollo Social
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Zona8

Quintana Roo
Dr. José Luis Pech Varguez
Secretario de Hacienda
Lic. Norman Antonio Rojas Minguer
Director de Informatica de la Secretaria de Hacienda
Lic. Carlos Alberto Novelo Rangel
Director de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda
Lic. Freddy B. Can Turriza
Director de Politica Presupuestal de la Secretaria de Hacienda
C.P. Rodolfo A. Hernandez C.
Asesor de la Secretaria de Hacienda
Campeche
C.P. Maria Cristina del Carmen Kuk Flores
Directora de Finanzas y Contabilidad de la Secretaria de Finanzas y Administracién
Tabasco
C.P. Adela Maria Granel Caraveo
Subdirectora de Coordinacion Fiscal de la Secretaria de Finanzas
Lic. Martha Novelo Montero
Directora de Programacion y Presupuesto dela Secretaria de Finanzas
Ing. Edgar David Caamal Dzulu
Subdirector de Sistemas de la Secretaria de Finanzas
Lic. Sergio Jiménez Torres
Director de Cuenta Publica de la Secretaria de Finanzas

Zona 7 del Grupo Técnico de Contabilidad Gubernamental

Veracruz
Lic. Juan Amieva Huerta
Secretario de Finanzas y Planeacion
C.P. Juan Felipe Aguilar de la Llave
Subsecretario de Egresos de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
Lic. Sergio Maya Aleman
Subsecretario de Finanzas y Programacion de la Secretaria de Finanzas 'y
Planeacion
C.P. Carlos Aguirre Morales
Subdirector de Programacién y Presupuesto
C.P. Dario Martinez Silva
Director General de Contabilidad Gubernamental
C.P: Gumaro Castellanos Martinez
Jefe de Registros Contables de la Secretaria de Finanzas y Planeacion
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Zona 8 del Grupo Técnico de Contabilidad Gubernamental

Yucatén
C.P. Luis Gamboa Avila
Secretario de Hacienda
C.P. José Burgos Soberanis
Director de Contabilidad Gubernamental de la Secretaria de Hacienda
C.P. Jorge Avilés Marin
Director de Coordinacién Sectorial y Evaluacion de Proyectos
de la Secretaria de Planeacion y Presupuesto
Lic. Claudia Canto Mezquita
Directora de Presupuesto de la Secretaria de Planeacion y Presupuesto
Ing. Vicente Carrillo Tamayo
Director de Informatica de la Secretaria de Planeacion y Presupuesto
Ing. Antonio Brunel Marin
Director de Tecnologias de la Informacion
INDETEC
Lic. Juan Marcos Gutiérrez Gonzéalez
Director General
Lic. Carlos Garcia Lepe
Director General Adjunto de Coordinacion Hacendaria y Hacienda Estatal
Mtro. Ramdén Castafieda Ortega
Director de Coordinacion Hacendaria
Lic. Eduardo Gémez de la O
Jefe del Programa de Gasto Publico
Lic. Juan José Crispin Borbolla
Director de Relaciones Interinstitucionales
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